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Dotar a Guiné-Bissau de uma nova
Constituicao para consolidar o
Estado de direito e a estabilidade

Resumo

Na sequéncia das eleicdes legislativas de 2014, a Assembleia Nacional Popular (ANP) criou
uma comissdo ad hoc sobre a reforma constitucional. Poucos avancos foram registados antes
que a comisséo se paralisasse, assim como toda a ANP, pela crise politica de 2015. A atual Lei
fundamental carece de clareza e precisdo em varios dominios importantes, comecando pela
delimitacao dos poderes e definicdo mais clara das competéncias dos 6rgaos de soberania.
Convém dotar o Pais de uma Constituicao pensada a prever os bloqueios politicos, favorecer o
funcionamento harmonioso das instituicoes e tornar o Estado mais real e mais justo nas suas
missdes em beneficio da populacao.
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Principais recomendacdes

} Rever a Constituicao para
evitar bloqueios politicos e
favorecer o funcionamento
harmonioso das instituicoes.

} Esclarecer a nogcao de “grave
crise politica que ponha em
causa o normal funcionamento
das instituicoes da Republica”.

} Precisar os critérios de
demissao do governo pelo
Presidente da Republica,

a fim de reduzir o risco de
instabilidade governamental.

} Permitir ao Presidente da
Republica presidir o Conselho
de Ministros apenas em
circunstancias especiais e por
convite do Primeiro-ministro.

D Ter em consideragéo a
necessidade do governo
beneficiar de apoio de uma
maioria na Assembleia
Nacional na escolha do
Primeiro-ministro.

} Esclarecer as respetivas
competéncias do Presidente
da Republica e do governo,
principalmente no que se
refere as nomeacoes para altos
cargos institucionais, civis
e militares.

} Fortalecer o Conselho de
Estado na sua composicao
e nas suas competéncias
e permitir uma melhor
consideracao de suas opinides
pelo Presidente da Republica.

A presente nota foca-se na Constituicao da Guiné-Bissau, retraca a evolucao
histérica que conduziu ao texto em vigor, identifica as principais questoes
que deveriam ser objeto de mudangas mais ou menos substanciais e formula
propostas que permitirdao traduzir, finalmente, o reconhecimento coletivo da
necessidade de tornar a reviséo da lei fundamental numa realidade.

Entre estabilidade constitucional e instabilidade politica

Em 44 anos de histéria como Estado independente nas suas fronteiras atuais
(1973-2018) e apesar dos muitos problemas, a Republica da Guiné-Bissau
teve uma continuidade constitucional formal, com trés Constituigoes:

e A Constituicao de 24 de Setembro de 1973 (dito de “Bog”), em vigor
até 1980;

e A Constituicdo de 16 de Maio de 1984, que previa um regime presidencial
mais autoritario;

¢ A Constituicao de 26 de Fevereiro de 1993, que marcou o fim da transi¢cao
constitucional iniciada em 1991 e que foi emendada em 1995 e em 1996,

Dois outros textos constitucionais, cuja implementacao foi abortada
principalmente por razdes politicas, podem ser adicionados: o de 10 de
Novembro de 1980, que conduziu ao golpe de Estado militar de 14 de
Novembro e o de 5 de Abril de 2001, que o Presidente da Republica na
época, Kumba Yala, se recusou a promulgar.

A estabilidade constitucional nao levou a estabilidade politica e institucional.
Golpes de Estado repetidos, assassinatos politicos e guerra civil prejudicaram
o funcionamento das instituicdes. Esta situacao, gerada pelas lutas pelo
controlo do poder, nao favoreceu a adocao de reformas destinadas a colocar
0 pais numa estabilidade duradoura. A maioria das revisdes constitucionais
foram feitas para neutralizar os opositores politicos ou para melhor consolidar
0 poder no terreno.

A revisao constitucional de 1993 traz uma grande
mudanca ao introduzir o regime semipresidencial

Foi no inicio da década de 1990, que os sinais de uma possivel abertura
democratica apareceram na Guiné-Bissau. O segundo congresso
extraordinario do Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau

e Cabo Verde (PAIGC) de Janeiro a Fevereiro de 1991 adota o principio da
instauragéo de multipartidarismo. Esta abertura foi oficialmente iniciada em
Maio de 1991 com a revisao da Constituicao de 1984 pela ANP. A revogacao
do artigo 5, que consagrou o PAIGC como “a forga politica dirigente da
sociedade e do Estado”, oficializa o fim do partido Unico e adota uma lei-
quadro sobre os partidos politicos.

Foram adotadas outras reformas, principalmente sobre o funcionamento das
instituicoes e a natureza do regime. A revisao constitucional de 1993 traz
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uma grande mudanga: introduz o regime semipresidencial. Em 1994, trés

anos apos a instauracao de multipartidarismo, sao organizadas as primeiras
eleicdes. Ao nivel institucional, a Guiné-Bissau entra numa fase de consolida¢ao
democratica marcada pela escolha de um regime semipresidencial baseado no
modelo portugués.

Fraquezas da Constituicao e pistas de reforma

A necessidade reconhecida de uma nova lei fundamental

A adogéo do regime semipresidencial em 1993 visa por fim a instabilidade
governamental e a omnipoténcia do Presidente Nino Vieira que, por meio de
mudancas constitucionais, havia concentrado a maior parte dos poderes.
Portanto, € um regime hibrido que se instala, combinando as caracteristicas
do regime presidencial e do regime parlamentar. Com base na separacao

dos poderes executivo, legislativo e judicial, visa criar um equilibrio e uma
colaboracgao entre as instituicdes chave que constituem os 6rgéaos da
soberania: O Presidente da Republica (artigos 62 a 72), a Assembleia Nacional
Popular (artigos 76 a 95), o governo (artigos 96 a 104) e os Tribunais (artigos
119 a 125).

O regime semipresidencial da Guiné-Bissau esta
incorporado na Constituicao atraves da organizacao e
funcionamento do poder politico

O regime semipresidencial guineense € materializado na Constituicao por
varios artigos sobre a organizacao e o funcionamento do poder politico. A
sua aplicacéo esteve, no entanto, na origem de varias crises, principalmente
devido a uma interpretacao divergente da Constituicao, sobretudo sobre

0 papel e as competéncias do casal executivo (0 Presidente e o Primeiro-
ministro) e as demais instituicoes.

Embora os facilitadores da cena politica e a sociedade civil geralmente
expliqguem que as crises politicas repetidas nao sao o resultado de

uma constituicdo ma, mas sim do comportamento de atores politicos e
institucionais, eles reconhecem que a lei fundamental carece de clareza e
de precisao nas diferentes areas importantes. Nao deixam de sublinhar que
a Constituicéo foi concebida para permitir ao ex-presidente Vieira beneficiar
da legitimidade histdrica de herdi da guerra da independéncia, de conservar
todas as alavancas do poder?.

Existe um amplo consenso sobre a necessidade de rever a Constituicao
atual, especialmente porque uma iniciativa neste sentido permitiu a redacao
de um texto pronto a ser promulgado em 2001. Desde a recusa do
Presidente Yala em promulgar este texto, as circunstancias politicas nao
permitiram que o processo de revisao ou redacao da Constituicao fosse
concluido. Na sequéncia das eleicoes legislativas de 2014, a ANP havia

A GUINE-BISSAU CONHECEU
3 CONSTITUICOES
» CONSTITUIGAO DE BOE DE
24 DE SETEMBRO DE 1973
* CONSTITUICAO DE
16 DE MAIO DE 1984
» CONSTITUICAO DE
26 DE FEVEREIRO DE 1993
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EVOLUCAO
CONSTITUCIONAL E
GRANDES REVISOES

CONSTITUICAO DE « BOE »
DE 24 DE SETEMBRO 1973

e PAIGC, partido unico

¢ 3 Institui¢des da Republica:
Conselho de Estado cujo
presidente é chefe de Estado,
Conselho de Comissarios e
Vice-Comissarios de Estado e
Assembleia Nacional Popular

CONSTITUICAO DE
16 DE MAIO DE 1984

* Adocao de um regime
presidencial

* Reforgco do regime de partido Gnico

 Substituicdo do Conselho de
Comissarios por um governo

¢ Eliminagao do cargo de Primeiro-

ministro

CONSTITUIGAO DE 26 DE
FEVEREIRO DE 1993

* Fim da transicao
constitucional iniciada
em 1991

* Adogao de um regime
semipresidencial

* Procura de equilibrio entre os
principais 6rgaos de soberania
(Presidente da Republica, Primero-
ministro, Assembleia Nacional
e Tribunais)

criado uma comissao ad hoc sobre a reforma constitucional, que teve pouco
progresso antes de estar paralisado, como toda a ANP, pela crise politica
de 2015.

A base do trabalho desta comissao é o texto de 2001, que incorporava as
alteracdes destinadas a corrigir as falhas mais importantes da lei fundamental.
Estas disposigdes devem ser reexaminadas a luz das crises sucessivas
desde entdo e com o objetivo de dotar o pais de uma Constituicao destinada
a prever 0s blogueios politicos, favorecer o funcionamento harmonioso das
instituicoes, a estabilidade dos seus orgaos e tornar o Estado mais auténtico,
mais justo nas suas missdes em beneficio da populagéo.

Eliminar ambiguidades na organizacao e no funcionamento do
poder politico

Os artigos da Constituicao cuja necessidade de esclarecimento é de
consenso de todos no que concerne a delimitacao de poderes, as funcoes
e as responsabilidades entre o Presidente da Republica e o Primeiro-ministro
e, em particular, a nomeacao e demissao do Primeiro-ministro e do governo,
a dupla responsabilidade politica do governo perante o Presidente e a ANP,
a convocacao do Conselho de Ministros pelo Presidente, bem como a
composicao e as competéncias do Conselho de Estado.

e A nomeacgéo do Primeiro-ministro e a formagao do governo

A nomeacao do Primeiro-ministro pelo Presidente da Republica é feita
“tendo em conta os resultados eleitorais e depois de consultar os partidos
com assento parlamentar (artigo 98 da Constituicéo). Ao dar ao partido
ou a coligacéo de partidos que ganhou as eleicdes o poder de designar o
Primeiro-ministro, a Constituicao privilegia a legitimidade das urnas.

A Constituicao privilegia a legitimidade das umas no
processo de nomeacéo do Primeiro-ministro

Duas situacoes podem surgir apos as eleicoes legislativas. Se um partido
ou uma coligacao de partidos obtiver a maioria absoluta da ANP, o Primeiro-
ministro é indigitado por essa maioria e o Presidente é obrigado a nomeé-
lo, mesmo que a Constituicao nao o prescreva explicitamente. A formagao
do governo € também da responsabilidade do partido ou da coligacao
maioritaria. Os Ministros e os Secretarios de Estado sao nomeados pelo
Presidente sob proposta do Primeiro-ministro®. Nesta configuragao, o risco
da Assembleia rejeitar o Programa de governo ou votar uma mogao de
censura é minimo. Isso cria uma certa estabilidade governamental que pode
ser posta em causa apenas em caso de tensdes no seio do partido ou da
coligacéo maioritaria.

A estabilidade do governo € menos garantida se nenhum partido ou
coligag&o obtiver maioria absoluta no ANP. E da responsabilidade do
partido ou da coligacao que dispde de uma maioria relativa escolher o

n DOTAR A GUINE-BISSAU DE UMA NOVA CONSTITUIGAO PARA CONSOLIDAR O ESTADO DE DIREITO E A ESTABILIDADE



Primeiro-ministro proposto para ser nomeado pelo
Presidente. A formacao de uma coligacao parlamentar
torna-se entao necessaria para a formacao de

um governo. Este cenario representa um risco de
instabilidade governamental porque a sobrevivéncia
do governo depende da estabilidade de uma maioria
parlamentar composta por partidos ou coligacdes que
Nao se juntaram nas eleicoes.

Para evitar esse perigo, a escolha do Primeiro-ministro
deve ter em conta a necessidade do governo ter o
apoio de uma maioria na Assembleia Nacional, que
aprove 0 Programa de qualquer novo governo. Cabo
Verde, pais da sub-regiao mais proxima na sua historia
e na sua cultura constitucional com a Guiné-Bissau,
oferece um exemplo interessante. A Constituicao de
Cabo Verde estabelece que “o Primeiro-ministro é
nomeado pelo Presidente da Republica, apds consulta
das forcas politicas com assento parlamentar e tendo
em conta os resultados das eleicdes, da possivel
existéncia de uma maioria politica e das possibilidades
de unides ou de aliancas”™.

Esta opcgéao enfatiza a necessidade do Presidente
considerar a existéncia de uma maioria politica ou

a capacidade das forcas politicas para formar uma
maioria que apoie o governo. Na auséncia de uma
maioria absoluta apds as eleicdes, sao os partidos que
tém a capacidade para formar aliancas pos-eleitorais
para formar uma maioria parlamentar que devem
propor um Primeiro-ministro ao Presidente. Espera-se
implicitamente deste ultimo uma atitude responsavel

que resulte na escolha do Primeiro-ministro que

tenha o maior nUmero de assentos parlamentares, na
sequéncia de consultas obrigatdrias das forcas politicas
representadas na Assembleia.

e A responsabilidade politica do governo perante o
Presidente da Republica

O governo ¢ politicamente responsavel perante o
Parlamento e o Presidente da Republica (artigo 103° da
Constituicdo). Se a responsabilidade politica diante da
Assembleia Nacional € uma caracteristica importante dos
regimes democraticos modernos, a responsabilidade

do governo e do Primeiro-ministro perante o Presidente
da Republica ¢ discutivel. Esta disposicéo é herdada

da Constituicao de Portugal, que prevé a dupla
responsabilidade politica.

A estabilidade do governo € menos
garantida se nenhum partido ou coligac&o
obtiver maioria absoluta na ANP

Esta responsabilidade da ao Presidente a faculdade de
demitir o governo “em caso de grave crise politica que
ponha em causa o0 normal funcionamento das instituicoes
da Republica” (artigo 104, alinea 2 da Constituicao). Da
mesma forma, a Constituicao portuguesa clarifica que “o
Presidente pode demitir o governo somente quando for
necessario fazé-lo para assegurar o funcionamento
normal das instituicbes democraticas e depois de
consultar o Conselho de Estado”.

Principais poderes do Presidente da Republica e do Primeiro-ministro

PRESIDENTE DA REPUBLICA

o Promulga as lej
s leis, decreto i
e s-leis e d
o Tf-)m direito de veto as leis ecretos
* Fixa a data das eleics
acordo com g [ej

do governo

. .
Nomeia o Procurador-Geral da Republica

PRIMEIRO-MINISTRO (CHEFE DO GOVERNO)

* Dirige a administragéo publica

® Prepara o
plano de desenvolvi
e olvimento naciong)
L LoF tado e assegura a sya implementacs ¢ oreamento oerl
egifera por decretos-lei o
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A Constituicao da Guiné-Bissau prevé como Unica circunstancia, a de
grave crise politica que impede o normal funcionamento das instituicoes.
Frequentemente objeto de interpretacdes ou de aplicacdes abusivas,
esta disposicao deveria ser esclarecida. A avaliagao do que impede o
funcionamento normal das instituicdes devia ser da competéncia da
instituicao responsavel pelo cumprimento da Constituicao, o Supremo
Tribunal de Justica.

A avaliagdo do que impede o funcionamento normal das
instituicOes deve ser da responsabilidade da instituicao
responsavel pelo cumprimento da Constituicao

No regime semipresidencial, as crises impedem o bom funcionamento

das instituicoes provenientes seja do Parlamento ou de tensdes no seio

do casal executivo. No primeiro caso, elas desembocam frequentemente
sobre 0 voto de uma mogao de censura, a recusa de confianga ou a recusa
de aprovacgao do programa do governo pela Assembleia. O Presidente é
entao obrigado a demitir o governo (e o Primeiro-ministro) ou a dissolver o
parlamento para permitir a organizacao de eleicoes legislativas antecipadas.

Para acabar com a instabilidade governamental, a demisséo do governo
pelo Presidente devia ser enquadrada. Cabo Verde poderia mais uma

vez servir nao como modelo, mas como inspiragéo. O Primeiro-ministro é
responsavel pela Assembleia® e o “Presidente da Republica pode decidir

a demissao do governo se for aprovada uma moc¢ao de censura, apos
consulta dos partidos representados na Assembleia Nacional e no
Conselho da Republica [o equivalente ao Conselho de Estado]” (artigo 214).

Dupla responsabilidade do Primeiro-ministro perante a ANP e o Presidente da Republica

O Primeiro-ministro é responsavel
perante o Presidente da Republica
e perante a Assembleia Nacional

A Assembleia Nacional pode provocar a

O Presidente pode demitir o Primeiro- demissao do Primeiro-ministro e o seu
ministro, principalmente “no caso de uma governo mediante votagao de uma mocao
grave crise que impeca o funcionamento de censura, pela recusa de confianga

normal das instituicbes” ou recusa de aprovagao do programa
do governo
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Por conseguinte, o Presidente pode demitir o governo
apenas apos a votacdo de uma mocgao de censura pela
Assembleia e apds consultas politicas obrigatorias. As
condicdes para a demissao do Primeiro-ministro e do seu
governo pelo Presidente, eleito por sufragio universal em
Cabo Verde séo, portanto, muito restritas.

e A convocacgéo do Conselho de Ministros

A possibilidade do Presidente da Republica presidir ao
Conselho de Ministros “quando entender” (artigo 68, al. M
da Constituicao) aparenta ser uma violagao do principio
da separacao de poderes, consagrado na Constituicao da
Guiné-Bissau (artigo 59, alinea 2). Esta disposicao € uma
fonte de tenséo porque ela associa o Presidente a gestao
dos assuntos correntes do Estado. Também alimenta as
contradicdes entre o partido maioritario e o Presidente no
que concerne a autoridade sobre o poder executivo.

O poder do Presidente da Republica para convocar e
presidir o Conselho de Ministros existia na Constituicao
Portuguesa. Por ser fonte de tensdes foi removido.
Doravante, o Chefe de Estado portugués pode presidir o
Conselho de Ministros apenas por convite do chefe

de governo®. Da mesma forma, em Cabo Verde, o
Presidente da Republica pode presidir o Conselho de
Ministros “a pedido do Primeiro-ministro” (artigo 147 da
Constituicao Cabo Verdiana).

A maioria dos observadores da vida politica na Guiné-
Bissau julgam que é preciso adotar a mesma disposicao
para esclarecer 0s respetivos poderes do Presidente

e do Primeiro-ministro em relagéo ao governo e a
implementacéo da politica geral do Estado. Ao Primeiro-
ministro deveria ser restituida a presidéncia do Conselho
de Ministros em tempo normal, podendo o Presidente
presidir o Conselho em circunstancias particulares e
apenas por convite do chefe de governo.

e A composicao e as competéncias do Conselho
de Estado

O Conselho de Estado é um érgao consultivo cujo
principal papel é aconselhar o Presidente da Republica no
exercicio das suas funcdes em determinadas questdes
relativas ao bom funcionamento do Estado. E composto
por representantes dos 6rgaos de soberania (0 presidente
da ANP, o Primeiro-ministro, o Presidente do Supremo
Tribunal de Justica), dos partidos representados na

ANP e cinco cidadaos designados pelo Presidente da

Republica’. Presidido por este ultimo, o Conselho de
Estado tem dois tipos de competéncia: as competéncias
especificas e as competéncias genéricas.

No que diz respeito a poderes especificos, o Conselho
de Estado da a sua opinidao sobre a dissolucao da ANP,

a declaracao do estado de emergéncia e de sitio € a
declaragao de guerra®. As audigbes dos conselheiros de
estado nao vinculam o Presidente da Republica a tomada
de decisdes. Quanto as suas competéncias genéricas, o
Conselho de Estado pode ser aproveitado para informar o
Presidente sobre qualquer outro assunto de importancia
para a nagao. O artigo 104 n°2 da Constituicao prevé
igualmente a consulta do Conselho de Estado e os
Partidos politicos representados na ANP quando se trata
da demisséo do governo.

O texto constitucional elaborado em 2001 propde
mudancas na composicao e nas competéncias do
Conselho de Estado. Prevé a sua extensao ao Mediador
da Republica e aos ex-Presidentes da Republica que

nao foram demitidos das suas fungdes. Quanto as
competéncias, o texto prevé uma consulta do Conselho
de Estado quando esta em causa a demissao do governo,
Como € 0 caso para a dissolucao da Assembleia.

Para acabar com a instabilidade do
govemno, a dissolucé&o do governo, pelo
presidente deveria ser enquadrada

As mudangas previstas no texto de 2001 vao na direcao
certa, sobretudo com a consulta do Conselho de

Estado quando esta em causa a demissao do governo.
A dissolucao dos érgaos de soberania, ANP como
governo, deveria intervir em circunstancias excepcionais,
e a exigéncia de uma consulta prévia de um 6rgao que
engloba as mais altas autoridades do Estado deveria
ajudar a apreciar a realidade dessas circunstancias
excepcionais. Embora as opinides n&o sejam vinculativas
para o Presidente da Republica, as opinides de outros
representantes do Estado e o interesse geral da nagao
deveriam ter uma influéncia sobre a sua decisao.

No que diz respeito as competéncias genéricas, a
nova constituicao poderia prever a consulta obrigatéria
do Conselho de Estado sobre a convocacao de

um referendo a nivel nacional, bem como para a
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Eventos marcantes da vida
politica na Guiné-Bissau

® 24 de setembro de 1973: Proclamacgéao
da Independéncia pelo PAIGC

* 10 de setembro de 1974:
Reconhecimento da independéncia
por Portugal

* 14 de novembro de 1980: Golpe de
Estado militar de Joao Bernardo Vieira
contra o Presidente Luis Cabral

* 16 de maio de 1984: Adocao de uma
nova Constituicdo que reforca o sistema
de partido Unico

* 8 de maio de 1991: Adocao da lei-quadro
dos partidos politicos que estabelece o
sistema multipartidario

* 26 de fevereiro de 1993: Adocao de
uma nova Constituicao que estabelece o
regime semipresidencial

® 7 de agosto de 1994: Vitéria de Joao
Bernardo Vieira nas eleicoes
presidenciais

® 7 de junho de 1998: Inicio da guerra civil

* 1 de novembro de 1998: Assinatura de
Acordo de paz em Abuja entre governo e
a junta militar

® 7 de maio de 1999: O derrube de Joao
Bernardo Vieira pelo general Mané

¢ 16 de janeiro de 2000: Vitéria de Kumba
Yala nas elei¢des presidenciais

* 5 de abril de 2001: Adocao de uma nova
Constituicdo nao promulgada por
Kumba Yala

* 14 de setembro de 2003: Golpe de
Estado do general Verissimo Correia
Seabra

® 24 de julho de 2005: Joao Bernardo
Vieira vence as elei¢cdes presidenciais

* 5 de agosto de 2008: Dissolugao da
Assembleia Nacional Popular

* 1 de marco de 2009: Assassinato do
general Tagme Na Waie

® 2 de margo de 2009: Assassinato do
Presidente Joao Bernardo Vieira

® 26 de julho de 2009: Vitéria de Malam
Bacai Sanha nas elei¢des presidenciais

* 9 de janeiro de 2012: Morte do
Presidente Sanha em Paris

* 12 de abril de 2012: Golpe de Estado do
General Mamadu Turé Kuruma

* 19 de abril de 2012: Nomeacao de
Manuel Serifo Nhamadjo como
Presidente da transicao

© 20 de maio de 2014: Vitoria de José
Mario Vaz as elei¢des presidenciais

¢ 13 de agosto de 2015: Dissolucdo do
governo de Domingos Simodes Pereira e
inicio de uma crise politica

* 10 de setembro de 2016: Assinatura do
roteiro para a saida da crise de Bissau

® 14 de outubro de 2016: Assinatura do
Acordo de Conacri

determinacao da data das elei¢cdes presidenciais e legislativas e dos
referendos regionais.

Seria Util, antes de determinar uma nova composicao para o Conselho
de Estado, examinar o que foi adotado noutros paises com uma tradicao
constitucional préxima, como Portugal e Cabo Verde.

e (Os poderes e as competéncias do Presidente da Republica e do governo

As relacdes entre o Presidente da Republica e 0 governo sao as causas
mais 6bvia de mal-entendidos, de tensodes e, as vezes de crises politicas
graves na Guiné-Bissau. Esses relacionamentos, e por detras deles a
vontade desses dois 6rgaos de soberania de afirmarem autoridade, uma
sobre a outra, regularmente geram bloqueios.

A dissolucao dos orgaos de soberania, ANP como
governo, deveria intervir em circunstancias excepcionais

O esclarecimento das condicdes de nomeacao do Primeiro-ministro,

das condicdes para a demisséo do governo e as condicdes nas quais o
Presidente pode dirigir o Conselho de Ministros € essencial. Mas a revisao
das disposi¢cdes constitucionais sobre esses pontos deve ser acompanhada
de uma reviséo e esclarecimento dos respetivos poderes e as respetivas
competéncias do Presidente, do Primeiro-ministro e do Governo.

Uma atencao especifica deve ser dada aos poderes de nomeacao na

chefia de todas as instituicoes e as mais altas fungdes civis e militares. Nos
regimes semipresidenciais proximos da Guiné-Bissau, Portugal e Cabo
Verde, a maioria das nomeacdes sao feitas pelo Presidente sob proposta do
governo. A autoridade do Presidente reside na sua capacidade em colocar-
se acima da gestao corrente do Estado e constituir, ao lado do governo, da
Assembleia Nacional e dos Tribunais, um pdlo de equilibrio e moderacao das
tensdes entre as forgas politicas.

Criar uma jurisdicao constitucional para controlar o respeito
pela Constituicao

Dadas as recorrentes crises politicas e institucionais e a personalizacao

das instituicbes em detrimento da sua implantacao ao servigo do interesse
geral, é imperativo fortalecer o mecanismo de salvaguarda dos principios da
Constituicdo. A criacéo de um Tribunal Constitucional dedicado a protecao da
Constituicdo de uma forma rigorosa contribuiria muito.

Nos paises onde ele existe, esse Tribunal tem duas funcdes principais:
controlar a constitucionalidade das leis e interpretar as leis. Ele fornece
consequentemente os critérios gerais que devem orientar a agdo dos poderes
publicos. A essas habilidades sao adicionadas as que estao ligadas ao
respeito do quadro eleitoral durante as eleicdes e as vezes a regulamentacao
dos partidos politicos.
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O estabelecimento de uma tal jurisdicao preservaria o principio da
subordinacao de todos os poderes a lei, assegurando a conformidade da
lei com a Constituicdo. Na Guiné-Bissau € o Supremo Tribunal de Justica
que € competente em assuntos geralmente reservados a um Tribunal
Constitucional. No entanto, o seu status e suas competéncias nao lhe dao
a latitude para efetivamente cumprir a missao de controlo e interpretacao
das leis.

A recomendacéo da criagao de um Tribunal Constitucional deveria ser
acompanhada de uma reflexdo elaborada sobre a sua composicao, o
modo de nomeacao dos seus membros, a duracao dos seus mandatos, as
modalidades de recurso, que deveriam estar abertos a qualquer cidadao

e garantias de independéncia. Nao seria a existéncia de um Tribunal
Constitucional em si que permitiria de reforcar o Estado de direito, mas

a capacidade desta instituicao de se situar acima das consideracoes
politicas partidarias e deliberar de forma independente, seguindo
rigorosamente o espirito da Constitui¢ao.

O estabelecimento de um Tribunal Constitucional
preservaria o principio da subordinagéo de todos 0s
poderes a lei

Existem muitos exemplos de jurisdicdes constitucionais em que a Guiné-
Bissau poderia inspirar-se. Se nenhum modelo de composicao € nomeacao
de juizes constitucionais puder, por si sO, garantir a sua independéncia,

isso pode ser facilitado por critérios exigentes em termos de experiéncia

e moralidade dos juizes, a sua nomeacgao por varios 6rgaos de soberania
(Assembleia Nacional e possivelmente o Presidente da Republica) e um
mandato de longo prazo ndo renovavel.

Esclarecer as modalidades da revisao da Constituicao e prever a
via do referendo

A Constituicao atual confere unicamente a Assembleia Nacional a
prorrogativa de propor e adotar revisdes da Lei fundamental. Foi neste
contexto que foi criada uma Comissao de Revisao Constitucional apds as
ultimas eleicoes legislativas, mas foi paralisada pelo bloqueio politico.

A Assembleia Nacional, emanacao do povo, deve continuar a ser o
orgao da soberania central em todo o processo de reviséo constitucional.
Mas a possibilidade de organizar um referendo deve ser prevista apos a
adocao, por maioria qualificada, de um projeto ou de uma proposta de lei

constitucional pela ANP.
O REFERENDO PODERIA

O referendo poderia ser obrigatério para validar qualquer revisao SER OBRIGATORIO PARA
constitucional que tocasse em pontos fundamentais devidamente VALIDAR QUALQUER
identificados na Constituicdao. Neste caso, € necessario um voto prévio de REVISAO CONSTITUCIONAL

maioria qualificada na Assembleia (dois tercos ou trés quartos).
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Para respeitar o espirito e a tradicao das instituicdes do pais, o que confere
a ANP um papel crucial, o recurso ao referendo deveria continuar a ser um
procedimento excecional que nao pode ser utilizado pelo Presidente da
Republica e/ou pelo governo sem um trabalho legislativo prévio e um voto da
maioria qualificada na ANP.

Fortalecer a independéncia do poder judiciario e criar as
condicdes para o seu funcionamento efetivo

A reforma da justiga é tratada numa nota dedicada a este assunto. No
quadro da elaboracéo de uma nova Constituicao, seria necessario além da
reafirmacao dos principios da independéncia do poder judiciario, reexaminar
e fixar o estatuto do Procurador-Geral da Republica, instituicao importante
no funcionamento da justica, e na percecao que tém os cidadaos sobre a
separacao dos poderes executivo e judicial.

As disposicdes mais importantes da lei sobre a CNE
deveriam ser constitucionalizadas

A nomeacao e demissao do Procurador-Geral estao ao critério do Presidente
da Republica®. Dado que o Ministério Publico € o Unico detentor da acao
penal, esse poder do Presidente reduz inegavelmente a independéncia da
acao do Procurador-Geral e todos os magistrados do Ministério Publico,
tendo em conta a hierarquizacao desta magistratura. A nomeacao do
Procurador-Geral pelo Presidente deve ser enquadrada por critérios
especificos de experiéncia profissional e uma validagéo pela Assembleia
Nacional. A sua independéncia poderia também ser reforcada pela introducao
de um mandato durante o qual o Procurador é inamovivel.

Incluir na Constituicdo um capitulo sobre a organizacao
das eleicoes

A Constituicao atual fornece poucos detalhes sobre a organizacao das
eleicdes. Nao menciona a Comissao Nacional Eleitoral (CNE) e as suas
amplas prorrogativas. Desde a ultima revisao da Constituicao em 1996, o
quadro eleitoral sofreu muitas evolugdes cujos grandes principios merecem
ser refletidos numa nova Constituicao.

A legislacéo eleitoral é discutida em detalhe na nota sobre a reforma da lei
eleitoral. Uma nova Constituicao deveria, num capitulo dedicado as eleicoes,
estabelecer os grandes principios que regem a organizacao das eleicoes. O
legislador manteria a possibilidade de fazer mudancas técnicas de acordo
com as experiéncias eleitorais.

A NOMEAGAO DO Nos contextos marcados por um alto nivel de desconfianca dos partidos

PROCURADOR-GERAL e dos atores politicos em relagao as administracdes publicas sujeitas a
PELO PRESIDENTE DEVE autoridade do governo, seria razoavel confiar toda a organizagdo das eleigbes
SER ENQUADRADA a um orgao independente, como a CNE, e oferecer-lhe fortes garantias legais

de que tera os recursos necessarios para cumprir o seu mandato.
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A CNE deveria tornar-se numa instituicao explicitamente
reconhecida na Constituicdo como o érgao
independente encarregue dos processos eleitorais

e referendos, com uma clarificacéo sobre a sua
composicao e as modalidades de nomeacao dos seus
membros. Trata-se, portanto, de constitucionalizar as
disposicdes mais importantes da lei sobre a CNE para
limitar as flutuacdes do quadro eleitoral de acordo com
as consideracoes partidarias.

Assim como para o Tribunal Constitucional, seria
necessario determinar o modo de nomeagao e a
duracao do mandato do Presidente e dos altos
dirigentes da CNE com o objetivo de reduzir o risco

de dependéncia do governo e dos demais atores
politicos e institucionais. A CNE tornar-se-ia, juntamente
com o Tribunal Constitucional, numa instituicao muito
importante para preservar os principios fundamentais da
democracia garantindo a transparéncia, a equidade na
organizacao das eleicoes e a sinceridade dos resultados
das eleicoes presidenciais, legislativas e autarquicas,
bem como dos referendos.

Conclusao

O processo de revisao da Constituicao nao deveria
limitar-se a um exercicio formal dominado por uma
abordagem técnica e juridica. Deve permitir as forcas

Nota metodoldgica

Esta nota faz parte de uma série de seis notas de
analises sobre as reformas que a Guiné-Bissau
precisa para retornar a estabilidade, que sao
principalmente previstas pelo Acordo de Conacri de
Outubro de 2016. As primeiras notas abordam a
questao da reforma da Constituicao, a reforma da Lei
eleitoral, a reforma da Lei sobre os partidos politicos,
a reforma do sector da Defesa e Seguranca € a
reforma da Justica. A sexta e Ultima nota resume 0s
principais recomendagdes apresentadas no conjunto
das notas. Essas publicagées sao o resultado de um
trabalho de pesquisa de campo e de andlise realizado

sociais tirar as principais licdes da evolucao do pais
desde a independéncia conquistada pelas

armas. Oferece a oportunidade de colocar no centro das
preocupacoes o futuro da juventude Guineense, que
paga o preco alto da instabilidade politica e

institucional. A abordagem proposta para a reforma deve
ser ambiciosa para suscitar interesse real por parte de
todas as forcas sociais do pais, em todas as regides e no
seio de todas as comunidades.
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Sobre o UNIOGBIS

O Gabinete Integrado das Nacdes Unidas para a Consolidagéo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS)
foi criado em 2009 pela Resolucao 1876 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, de 26 de
junho de 2009. O atual mandato do UNIOGBIS, conforme especificado na Resolugao 2404, de 28
de fevereiro de 2018, centra-se nas seguintes prioridades: i) apoir a implementacao do Acordo de
Conakry, facilitar um didlogo politico inclusivo e o processo de reconciliagéo nacional; ii) apoiar, através
de bons oficios, o processo eleitoral para garantir a realizacao de eleicdes legislativas inclusivas, livres
e crediveis em 2018; e i) apoiar as autoridades nacionais no processo de revisao da Constituicao.

A Missao também tem por mandato apoiar, coordenar e liderar os esforgos internacionais para
fortalecer as instituicdbes democraticas e aumentar a capacidade dos érgaos de Estado, promover e
proteger os direitos humanos, apoiar o combate ao narcotrafico e o crime organizado transnacional,
harmonizar e coordenar a assisténcia internacional com vista as proximas eleicoes.

Sobre o0 ISS

O Instituto de Estudos de Seguranca (ISS) estabelece parcerias para aprofundar os conhecimentos
e as competéncias com vista a garantir um futuro melhor para o continente africano. O objetivo do
ISS é de melhorar a seguranga humana para alcancar uma paz e prosperidade duradouras. Uma
organizacéo africana sem fins lucrativos, o ISS possui gabinetes na Africa do Sul, no Quénia, na
Etidpia e no Senegal. O gabinete de Dakar supervisiona, além dos seus funcionarios, as equipas
sediadas na Costa do Marfim e no Mali. O trabalho da organizacao focaliza-se nas tematicas
relacionadas com a criminalidade transnacional, migracdes, analise de conflitos, manutencao e
consolidagéo da paz, prevencao da criminalidade, justica penal e governacao. O ISS mobiliza a sua
competéncia, as suas redes e as suas influéncias para fornecer em tempo oportuno, as analises,
as formagdes praticas e uma assisténcia técnica aos governos e a sociedade civil. As acdes do ISS
favorecem a elaboracao de melhores politicas e praticas para permitir aos tomadores de decisdes
evidenciar desafios relativos & seguranca humana com as quais a Africa é confrontada. Para mais
informacdes sobre o ISS, www.issafrica.org.

Agradecimentos

O ISS agradece a UNIOGBIS pela sua confianca, colaboracao e apoio no quadro deste trabalho.

A equipa de implementacao do projeto também expressa a sua gratidao a todos aqueles que
contribuiram na elaboracao destas notas, como pesquisadores, consultores ou interlocutores, e cujos
nomes sao mantidos em sigilo para preservar o seu anonimato.

© 2018, UNIOGBIS

Os direitos de autor sobre a integridade desta nota séo conferidos ao Gabinete Integrado das Nac¢des Unidas para a Consolidagao da Paz na
Guiné-Bissau (UNIOGBIS), e o presente documento ndo pode em caso algum ser reproduzido na integra ou parcialmente, sem a permisséo
escrita e expressa do editor. As opinides expressas na presente nota elaborada pelo escritério de Dakar do Instituto de Estudos de Seguranga
(ISS) nao refletem necessariamente as opinides da UNIOGBIS. Este relatério esta disponivel também em francés e Inglés.

Imagem de cobertura: UNIOGBIS




