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PREFACIO

E com grande prazer que a Embaixada da Irlanda em Mogambique, em colaboragdo com o
Instituto de Estudos de Segurancga (ISS), apresenta este relatorio sobre as perspectivas e o0s
desafios para Mogambique nos anos que decorrem até 2040. Apesar de o estudo ter sido
inicialmente concebido como um contributo para a nossa reflexdo sobre a nossa préxima
estratégia para o pais — e, de facto, ser& utilizado como tal — cremos que a sua area de interesse
poderd ser mais alargada, como forma de debater as opc¢des politicas que devem ser feitas para
garantir o melhor futuro para Mocambique e o seu povo.

Muitas vezes, as agéncias de desenvolvimento - e 0s governos nacionais — ficam restringidas a
ciclos de planeamento de 5 anos e, as vezes, é Util voltar atras e adoptar uma perspectiva a longo
prazo. O presente relatério ndo pretende prever o futuro, mas antes enquadrar as questfes e
avaliar as diferentes opcdes que o pais e 0s parceiros de desenvolvimento enfrentam nos
proximos anos. Esperamos que este relatorio seja apenas um primeiro passo na incorporagao de
previsdes e andlises de longo prazo na arena de formulag&o de politicas. O Ministério da
Economia e Finangas acompanhou todo o processo, e 0 ISS e a embaixada, estdo prontos para
apoiar o governo no desenvolvimento da sua compreensao e na utilizacdo das ferramentas
desenvolvidas durante esse processo.

A certeza de que Mogambique ainda ird enfrentar alguns grandes desafios nos préximos anos,
com as opcoes e intervencdes adequadas e 0 apoio da comunidade internacional, Mocambique
tem a oportunidade de melhorar a vida de muitos mogambicanos. No entanto, 0s riscos que dai
advém ndo devem ser subestimados e, conforme o demonstra o relatério, o papel potencial do
gas natural em particular, ndo deve ser sobrevalorizado. O desenvolvimento ndo € um processo
automatico, e Mogambique precisaré fazer escolhas inteligentes e esclarecidas. Espero que este
relatorio possa contribuir de forma alguma para o debate em torno das mesmas.

Gostaria de agradecer pessoalmente a equipa do ISS por uma colaboragéo excelente e
enriquecedora. Também estou extremamente grato pela colaboracdo do Ministério da Economia e
Financas e, em particular, do Director Nacional Vasco Nhabinde e da sua equipa, e também de
outros funcionarios governamentais de varios ministérios, que participaram numa série de
sessOes tematicas e forneceram dados actualizados. O trabalho também beneficiou das ideias
excepcionais dos “amigos criticos” da embaixada, oriundos da sociedade civil e da academia, que
forneceram comentarios e contributos e de quem continuamos a depender para a proxima etapa
do desenvolvimento da estratégia do pais. Para os muitos colegas no seio da comunidade de
doadores, que partilharam os seus conhecimentos e a sua experiéncia nos seminarios e que
comentaram os varios esbocos do relatério, um sincero muito obrigado. Por fim, gostaria,
obviamente, de agradecer a toda a equipa da embaixada da Irlanda, que forneceu excelentes
contributos técnicos e analises bem ponderadas ao longo do processo.

William Carlos
Embaixador da Irlanda em Mocambique
Junho de 2017



SUMARIO EXECUTIVO

Propdsito e Ambito

Este relatdrio utiliza o sistema de previsdo do International Futures (IF) para analisar e fornecer
uma visdo geral do progresso de Mogambique num contexto histérico e regional, mostrar o seu
percurso previsto em varios sectores de desenvolvimento essenciais, e explorar futuros
alternativos através da andlise de cenarios. Explora cendrios quinguenais alternativos que
simulam a implementacdo bem-sucedida de varios programas relacionados com a saude,
educacao, agricultura e governacdo entre 2018 e 2022, e avalia 0 seu impacto a longo prazo (até
2040). Inclui também dois potenciais percursos mais amplos, um positivo e outro negativo, para
enguadrar a incerteza relativamente ao futuro de Mocambique.

Neste sentido, o presente relatorio pretende oferecer um quadro destinado a permitir uma
ponderacao e avaliacdo dos efeitos a longo prazo e as vantagens e desvantagens das
intervencdes politicas de sucesso em todos os sectores, em vez de oferecer orienta¢des politicas
e de execucao especificas para cada sector.

O relatdrio foi financiado pela Embaixada da Irflanda em Mog¢ambique, como um contributo para o
desenvolvimento da Estratégia do Pais de 2018-22, e foi desenvolvido em colabora¢cdo com a
Direccao Nacional de Estudos Econdmicos e Financeiros do Ministério da Economia e Financas.
O processo incluiu a actualizagdo do modelo com os dados nacionais, consultas com partes
interessadas nacionais em Maputo, incluindo funcionarios do governo, a sociedade civil e
parceiros de desenvolvimento internacional, e um semindrio sobre cenérios para explorar a gama
de intervengdes no modelo.

Panorama

Mocambique conheceu progressos significativos em muitas areas do desenvolvimento humano
nos ultimos 20 anos. O crescimento econdmico foi, em média, de 7%, a esperanga de vida
melhorou em mais de 10 anos, taxa bruta de matricula no ensino primario aumentou quase 60%,
e a producao agricola aumentou 50% ao longo deste periodo. Embora este progresso tenha
melhorado a vida de alguns mogambicanos, ndo se traduziu em crescimento e desenvolvimento
inclusivos para uma grande parte da populacéo.

Mogambique mantém-se em atraso com relacdo aos seus pares nos indicadores-chave de
desenvolvimento humano e social. O numero de pessoas que vivem em condicdes de extrema
pobreza aumentou em mais de 5 milh6es desde 1995, o nimero de pessoas sem acesso a agua
e a saneamento melhorados aumentou em quase 4 milhdes e em mais de 7 milhdes,
respectivamente, e Mocambique continua a ter um dos niveis mais baixos de sucesso escolar no
mundo.

A recente descoberta de gas natural gerou grande optimismo para o futuro do pais. No entanto, a
producédo de gas natural e o crescimento subsequente do PIB ndo serdo uma panaceia para o
desenvolvimento mogcambicano. Prevé-se que a producédo de gas natural gere grandes ganhos no
crescimento economico a partir de meados de 2020 até ao inicio da década de 2030, mas o
rapido crescimento da populacédo, o0 aumento da desigualdade e a falta de acesso a servicos e
infra-estruturas basicos significam a possibilidade de uma grande parte deste crescimento ndo
beneficiar os pobres. Mesmo com um aumento significativo na producéo de gas e no crescimento
do PIB, prevé-se que o0 nUmero absoluto de pessoas a viverem em condi¢cdes de extrema pobreza
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em 2040 (18,7 milhdes) se mantenha semelhante ao actual (19 milhdes).

Sem um esfor¢o concertado para investir no desenvolvimento humano e melhorar as capacidades
governamentais, sera dificil Mogcambigque assegurar um crescimento e desenvolvimento inclusivo
a longo prazo, independentemente dos resultados da producéo de gas natural. E importante que
Mocambique melhore as suas capacidades para gerir as receitas do gas natural e para garantir
gue os ganhos sao benéficos para todos os mogambicanos.

Conclusoes

A nossa andlise conclui que cinco anos de esfor¢os no sentido de melhorar varios aspectos do
desenvolvimento humano, da governacao e da producéo agricola, ajudara a colocar Mogambique
numa via de crescimento e desenvolvimento inclusivo. Mais especificamente, Mo¢cambique, com o
apoio dos seus parceiros de desenvolvimento, deve empenhar-se em:

e Melhorar o planeamento familiar e a assisténcia a familia. A populacdo jovem e em
rapido crescimento de Mogambique (prevista para atingir os 53 milhdes até 2040) torna dificil
facultar o acesso a servigos basicos de qualidade para uma grande parte da populacgéao.
Melhorar o planeamento familiar (e os cuidados infantis e maternos) ajudara a reduzir esta
tenséo.

e Expandir os servigcos no dominio da saude e da nutricdo. Mogcambique tem um grande
problema de doencgas transmissiveis, especialmente nos lactentes e crian¢cas menores de
cinco anos. Alargar a infra-estrutura de saude, aumentar a disponibilidade de alimentos,
melhorar o0 acesso a anti-retrovirais e alargar os servi¢cos de despistagem e profilaxia da
malaria, ira ajudar a reduzir este 6nus.

e Melhorar a educagdo. Mogambique tem a segunda taxa mais baixa do mundo em termos de
sobrevivéncia e de concluséo do ensino primario - dos alunos que se inscrevem na escola
primaria, apenas 40% chegam a Ultima classe. A melhoria das taxas de sobrevivéncia e das
taxas de obtencao de diplomas aumentara o sucesso em todos 0s niveis educacionais.

e Impulsionar a producéo agricola. Dada a importancia do sector agricola, tanto na
sustentacdo dos meios de subsisténcia dos pobres e vulneraveis, como na melhoria da
seguranca alimentar e nutricional, o aumento da producdo nacional teré efeitos positivos a
longo prazo sobre a pobreza e a dependéncia das importagdes de alimentos.

e Fortalecer a governagdo. Mogambique deve melhorar a sua capacidade para gerir as
receitas de gas e investir em servicos basicos para a sua populacdo em rapido crescimento.

As intervengBes em cada uma dessas areas tém fortes efeitos positivos em cada sector individual,
mas também tém efeitos importantes em todos os indicadores gerais de desenvolvimento.
Impulsionar a produgéo agricola, melhorar o planeamento familiar e fortalecer a governagao tém
0s maiores efeitos positivos sobre a pobreza extrema. Por sua vez, o fortalecimento da
governagdo tem o maior impacto na producdo econémica em geral e a melhoria da educacao tem
0 maior impacto no indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Embora cada uma dessas intervengdes sectoriais aborde uma importante faceta do
desenvolvimento de Mogambique, um esfor¢o alargado para melhorar os resultados em todos
estes sectores ira ajudar a colocar o pais huma via para o crescimento e desenvolvimento
inclusivo. Um impulso no desenvolvimento integrado, em todos os sectores acima referidos,
resulta num aumento de 14% no PIB, num aumento de 17% nas receitas do governo, numa
reducédo de 15% na mortalidade infantil e numa reducéo de 23% no nimero das pessoas que



vivem em pobreza extrema, em comparacao com 0 percurso actual.

No entanto, o0 atraso na producdo de gas, a diminuicdo da eficacia do governo e o progresso
limitado em todos os sectores de desenvolvimento, podem resultar numa estagnacao do
desenvolvimento e podem ter impactos enormes sobre 0s mogambicanos mais vulneraveis. Um
cenario de estagnacdo do desenvolvimento resulta na reducéo de 24% no PIB, na reducédo de
31% nas receitas do governo, no aumento de 18% na mortalidade infantil e no aumento de mais
de 60% no numero das pessoas que vivem em condi¢des de extrema pobreza, em relagdo ao
percurso actual.
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AFRICAN FUTURES PROJECT (AFP)

O African Futures Project é um esforgo de pesquisa exaustiva e em que coexistem varios
métodos, concebido para tracar potenciais caminhos futuros para diferentes paises e regides
africanas. E o produto de uma parceria entre o Institute for Security Studies (ISS) e o Frederick S
Pardee Center for International Futures da Universidade de Denver (Pardee Center).

O ISS (www.issafrica.org) € uma organizagéo africana com um legado substancial de trabalho
politico sobre seguranca humana, paz e desenvolvimento em todo o continente, com sede em
Pretdria, Africa do Sul. O instituto tem escritorios regionais em Adis Abeba, Etidpia, Nairobi,
Quénia e Dakar, no Senegal.

O Pardee Center (pardee.du.edu) na Universidade de Denver, tem décadas de experiéncia na
modelagem quantitativa através da sua plataforma da IFs, que integra dados de tendéncias em
varios sectores de desenvolvimento.

A parceria entre 0 ISS e o Pardee Center representa um conjunto Unico de capacidades de
investigacdo e de conhecimento de dados no contexto africano, que pode ser alavancado para
produzir uma analise critica, orientada pelos dados e virada para o futuro.

INTERNATIONAL FUTURES (IFs)

A IFs é uma ferramenta para reflectir sobre o desenvolvimento em horizontes de longo prazo,
encontra-se hospedada no e desenvolvida pelo Pardee Center. A IFs integra previsdes em
diferentes sub-modelos, incluindo: agricultura, demografia, economia, educagéo, energia, meio
ambiente, governagao, saude, infra-estrutura, politica internacional e tecnologia. Estes
submodelos estéo ligados de forma dindmica, portanto, a IFs simula 0 modo como as mudancas
num determinado sistema conduzem a mudancas em todos 0s outros sistemas.
Consequentemente, a IFs endogeneiza um grande numero de rela¢des de uma ampla gama de
sistemas globais fundamentais. O modelo é uma ferramenta de fonte aberta e esta disponivel
gratuitamente em www.pardee.du.edu.

A IFs potencia dados histéricos (mais de 3 500 séries histéricas), identifica e mede tendéncias e
modela relagbes dindmicas para prever centenas de variaveis para 186 paises, para cada ano.
Caso existam, os dados historicos séo a partir de 1960 e as previsdes estendem-se a partir de
2014 (o actual ano base) até 2100. Fornece material prospectivo, relevante para as politicas, que
enquadra a incerteza em torno do futuro dos paises (ou grupos de paises) e em todos 0s
sistemas de desenvolvimento. Isto permite assim aos utilizadores pensar sistematicamente sobre
potenciais futuros, bem como sobre objectivos e metas de desenvolvimento.

Existem trés vias principais para analise na IFs: analise histérica de dados (transversal e
longitudinal), andlise do Trajectorio Actual (direccdo em que 0s sistemas parecem avancar) e
desenvolvimento de cenarios alternativos (explorando afirmac@es hipotéticas - do tipo se/entao -
sobre o futuro). O presente relatério utiliza os trés tipos de andlise.

As previsdes da IFs sdo extensfes fundamentadas das tendéncias e dindmicas actuais, baseadas
no nosso conhecimento actual dos padrées de desenvolvimento, e ndo séo tentativas de previsdo
do futuro. A plataforma IFs foi concebida para ajudar as pessoas a reflectir mais cuidadosamente
sobre a forma como os sistemas de desenvolvimento funcionam e como as intervencgdes politicas
se irdo provavelmente desenvolver, em vez de funcionar como um exercicio preditivo.


http://www.issafrica.org/
http://pardee.du.edu/
http://www.pardee.du.edu/

TRAJECTORIO ACTUAL

O Trajectorio Actual da IFs € uma previsdo dindmica, dentro e entre os principais sistemas de
desenvolvimento, que representa uma continuacao das actuais opg¢des politicas e condicbes
ambientais. Embora o Trajectorio Actual demonstre geralmente continuidade com padrdes
histéricos, gera uma ampla gama de previsdes nao-lineares, dindmicas e endégenas, em vez de
simples extrapolacdes de tendéncias historicas. O Trajectorio Actual pressupde a inexisténcia de
mudangas importantes de paradigmas, de mudancas de politicas sismicas ou de “cisnes negros”
transformadores (eventos de baixa probabilidade e de alto impacto). Dado que o Trajectorio
Actual se desenvolve a partir das condi¢des iniciais de variaveis historicas e se encontra calibrado
em relacdo a outras previsdes, constitui um bom ponto de partida para realizar a analise de
cenarios e construir cenarios futuros alternativos.

Visto que a IFs abrange 186 paises e utiliza fontes de dados internacionais, o Trajectdrio Actual
para um projecto especifico é geralmente ajustado para melhor reflectir as condicdes e
tendéncias actuais naquele pais. Foram efectuados varios ajustes ao Trajectorio Actual, apos
consultas com especialistas em areas probleméaticas e com partes interessadas em Maputo, e
apos pesquisas adicionais sobre previsdes para Mogambique (ver Anexo).

PROCESSO E CONSULTA

O presente relatorio beneficiou extremamente com o envolvimento da Irish Aid, dos seus
parceiros em Mogcambique e dos pontos focais do Ministério da Economia e das Finangas. Como
parte do processo de consulta, a nossa equipa de pesquisadores viajou duas vezes (3-5 de Abril
e 15 a 17 de Maio) a Maputo com o objectivo de identificar fontes alternativas para actualizagéo
dos dados, de adaptar o Trajectério Actual para reflectir as expectativas das partes interessadas e
dos especialistas nas areas problematicas que se encontram no pais, e de elaborar um conjunto
de cenérios alternativos de apoio a Estratégia da Irlanda para Mogambique 2018-22,.

Durante a primeira viagem, a equipa apresentou as conclusdes do Relatério inicial de Tendéncias
de Desenvolvimento, descrevendo o Trajectério Actual inicial, e os funcionarios e parceiros da
Irish Aid forneceram fontes alternativas para as séries de dados desactualizados que ndo se
encontravam disponiveis através dos maiores provedores internacionais. Além disso,
especialistas nas areas programaticas da Irish Aid, outros parceiros de desenvolvimento
internacionais, grupos de reflexdo e Organizagdes Ndo Governamentais (ONGS) proporcionaram
comentarios valiosos sobre a previsdo do Trajectério Actual.

A segunda viagem concentrou-se em apresentar e executar varios cenarios quinguenarios
alternativos em todos os sectores de desenvolvimento e em alinha-los com as prioridades de
desenvolvimento da Irish Aid. Também ajudou a validar os ajustes do Trajectério Actual feitos a
luz da primeira consulta.

Durante as duas viagens, representantes da Irish Aid e da nossa equipa encontraram-se com o
Ministério da Economia e Financas do Governo de Mocambique, para apresentar o projecto e
discutir as oportunidades para um futuro compromisso. Consideramos o presente relatério como
sendo uma forma de mostrar o poder deste tipo de modelagem e de reflexdo, e como um primeiro
passo para desenvolver capacidades no modelo e, eventualmente, formacao e a sua
incorporagcdo como uma ferramenta para a previsdo de longo prazo no Ministério da Economia e
das Finangas.



A apresentacao final e a divulgacdo do relatério (em inglés e portugués) terao lugar em Maputo
em 28 de Junho de 2017.

1. INTRODUCAO

Mocambique esté e tem estado num estado de subdesenvolvimento cronico. Mais de 65% da
populacéo (19 milhdes de pessoas) vive em condicbes de extrema pobreza (menos de USD 1,90
por dia) e a maior parte do pais ndo tem acesso a infra-estruturas basicas (agua, saneamento e
electricidade). O pais tem uma das mais baixas esperancas de vida no mundo (situa-se no 173°
lugar num total de 186), tem um grande problema de doencas transmissiveis com taxas de
mortalidade persistentemente elevadas, e tem o terceiro mais baixo sucesso escolar no mundo.

Ao longo dos ultimos 20 anos, Mocambique registou um crescimento médio anual do PIB de
cerca de 7% e registou progressos em varios indicadores de desenvolvimento. Desde 1995, o
pais aumentou a expectativa de vida em 10 anos, aumentou taxa bruta de matricula no ensino
primario de 66% para 105% e melhorou os rendimentos agricolas em 50%. Apesar destas
conquistas, o pais ainda fica muito aguém dos pares globais e regionais (Malawi, Tanzania,
Zambia e Zimbabué) ! em quase todos os aspectos do desenvolvimento humano.

O crescimento e desenvolvimento econémico de Mogambique n&o tém conseguido acompanhar o
crescimento populacional. Nos ultimos 20 anos, o nimero de pessoas que vivem em condi¢cdes
de extrema pobreza aumentou 5 milhdes e o nimero de pessoas sem acesso a agua e
saneamento aumentou 3,8 milhdes e 7,3 milhdes, respectivamente. A IFs prevé que a populagéo
de Mogambique continue a crescer a um ritmo acelerado, fazendo com que se torne mais dificil
para o Governo de Mogcambique (GoM) alargar os servi¢os basicos.

A recente descoberta de que Mocambique possui uma das maiores reservas de gas natural do
mundo permite algum optimismo para o futuro do pais. Se o GoM conseguir gerir com sucesso a
extraccao e o investimento das receitas de gas, podera transformar uma perspectiva meio
pessimista num ciclo virtuoso de crescimento e desenvolvimento. Infelizmente, é
extraordinariamente dificil transformar receitas geradas por recursos em desenvolvimento e a
recente crise da divida enfraqueceu a confianca em termos de Mogambique conseguir escapar da
“maldigao dos recursos” e gerir de forma transparente as receitas de gas em beneficio de todos
0S mogambicanos.?

2. GAS NATURAL, CRESCIMENTO E POBREZA

A descoberta de uma das maiores concentrag6es mundiais de gas natural transferiu o sector de
energia para a vanguarda dos planos de crescimento e desenvolvimento de Mogcambique. As
receitas provenientes da exportagdo de gas natural podem constituir um grande impulso para o
equilibrio fiscal do governo e, se investidas no pais, podem ajudar a melhorar os resultados
béasicos de desenvolvimento humano e colocar Mogambique no caminho do desenvolvimento
sustentével.

! Este agrupamento regional baseia-se numa combinag&o de consideragdes regionais, econémicas e de
dimenséo (tanto em termos de populagdo como de territério).

2 Boats and a scandal: Mozambique’s default. The Economist. 19 de Janeiro de 2017.
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21715030-mozambique-fails-pay-its-debts



No entanto, o crescimento baseado na extrac¢do de recursos naturais ndo se traduz muitas vezes
em melhores resultados de desenvolvimento para os pobres e vulneraveis.®

Ao longo do Trajectorio Actual, 0 aumento macico do crescimento decorrente da producao de gas
natural pouco contribui para reduzir a pobreza absoluta nos préximos 23 anos, enquanto 0s
ganhos noutros sectores de desenvolvimento (ou seja, educacéo e saude) s se aceleram na
década de 2030. Além disso, as grandes receitas extraordinarias de energia podem desincentivar
as melhorias na eficacia e transparéncia do governo.

Por outras palavras, a producédo de gés natural ndo é uma solucao milagrosa para o
desenvolvimento em Mocambique. Para garantir que a producédo e o crescimento do gas se
traduzem em melhorias nos resultados da educacéo e da saude e na reducdo da pobreza, é
necessaria uma gestéo cuidadosa e investimento nos principais sectores de desenvolvimento
humano.

2.1  Trajectorio Actual do Gas Natural

Em 2015, a International Energy Association (IEA) estimou que Mogambique possui 2,8 bilides de
metros cubicos em reservas de gas natural, dos quais a maioria se encontra no norte do pais. As
descobertas recentes aumentaram esta quantidade de reserva total para 3 bilibes de metros
clbicos.*

Mocambique ja esta a produzir e a exportar energia a partir de algumas bolsas de gas natural
mais pequenas (campos de Pande e Temande), no sul do pais.® Mas o optimismo relativamente a
producdo e ao crescimento de gas natural, gira em torno do cronograma da construgéo e
producdo para os maiores depositos na area da bacia de Rovuma (Areas 1 e 4).° A quantidade de
gas natural recuperavel nestas areas ultrapassa o total das reservas de gas na Nigéria; o pico de
producéo previsto da bacia de Rovuma tornaria Mogambique o terceiro maior exportador de gas
natural liguefeito (GNL) no mundo.’

A revisdo mais recente dos planos de gas natural do Fundo Monetario Internacional (FMI) prevé
que a producio de gas nas Areas 1 e 4 pode comecar em 2021 (uma Liquefacgéo Flutuante de
Gas Natural (FLNG) e dois comboios terrestres), com a construcao e a produ¢cdo a aumentarem
de forma bastante rapida, a medida que as restantes FLNG e comboios previstos entrarem em

3 M. Humphreys and M. Sandbu. The Political Economy of Natural Resource Funds. Capitulo 8 de Escaping
the Resource Curse. Columbia University Press. 2007.

4 |sso equivale a cerca de 19 mil milhdes de barris de equivalente de petréleo (BBOE) em reservas
totalmente recuperaveis até a data. E provavel que se encontrem mais reservas a medida que aumentar a
exploragdo - os modelos de estimativa padrédo sugerem que poderia haver mais 3 bilies de metros cubicos
de géas natural recuperavel. (The future of Natural Gas in Mozambique: Towards a Gas Master Plan -
Executive Summary. ICF International. 20 de Dezembro de 2012)

5> Operado pela Sasol.

6 O plano inicial era iniciar a producéio de géas natural liquido (GNL) na bacia do Rovuma a partir de 2020, e
aumentar a producdo para 0s quatro comboios completos até 2023. Em 2020, o primeiro comboio iria
produzir 5 milhdes de toneladas (36 milh6es de BOE) e a producéo teria aumentado até 20 milh&es de
toneladas (146 milhdes de BOE até 2023). Mas o recente incumprimento da divida soberana e as
negociacGes em curso com as companhias de gas deixaram esta calendarizagdo “em suspenso”. (G.
Melina e Y. Xiong. Natural Gas, Public Investment and Debt Sustainability in Mozambique. IMF working
paper. Novembro de 2013)

" Republica de Mogambique — Questdes seleccionadas. FMI. Janeiro de 2016.



operacdo entre 2022 e 2028.%2 No entanto, a incerteza em torno da crise da divida soberana, e os
atrasos nas decisdes finais de investimento (FIDs), deixaram esta calendarizagdo “em suspenso”.

Com base em consultas com economistas e especialistas de gas em Mocambique, e em
pesquisas sobre as melhores estimativas de construcao e producao, a previsdo do Trajectério
Actual foi ajustada para reflectir as expectativas actualizadas sobre a magnitude e a
calendarizacdo da producao de gés. A producdo inicial de FLNG e terrestre estao previstas para
entrar em funcionamento em 2023 e 2024 respectivamente (em vez de 2021) e a construcao e
producao de comboios consequentes deverdo ser concluidas nos 8 anos seguintes (até 2033). O
Trajectorio Actual prevé que Mogambique produza, em 2020, cerca de 53 milhdes de barris de
equivalente de petroleo (BOE), 460 milhdes de BOE (55 milhfes de toneladas métricas) em 2030
e 790 milhdes de BOE (97 milhdes de toneladas métricas) em 2040.

Figura 1:Producdo de energia de gas natural, Mocambique, progndstico
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Fonte: Versao 7.28 de IFs; dados historicos da International Energy Agency (IEA) e da U.S. Energy
Information Association (EIA)

A calendarizacéo para a producao de gas € inerentemente incerta, e o impacto dos atrasos sera
explorado posteriormente neste relatério. No entanto, independentemente da producédo de gas
entrar em funcionamento exactamente como previsto no Trajectorio Actual, € extremamente
importante explorar os impactos deste tipo de rapida produgéo e crescimento do gas para o futuro
de Mogambique.

8 A capacidade total de producéo a partir de 2021 (dos dois comboios terrestres e da unidade flutuante)
seria de cerca de 14 milhdes de toneladas de GNL por ano. O FMI prevé a construcdo de um total de 13
comboios terrestres e 4 flutuantes para o projecto de gas na bacia do Rovuma (ambas as areas) até 2028.
(Republica de Mogambique — Questdes seleccionadas. FMI. Janeiro de 2016.)
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2.2 Crescimento

Desde 1995, Mocambique teve um crescimento médio do PIB de cerca de 7%, situando-se 2
pontos percentuais acima da média dos paises africanos de baixo rendimento no mesmo periodo.
Também ultrapassa a média de qualquer um dos seus pares regionais. A Tanzania registou a
segunda maior taxa de crescimento anual médio durante este periodo (6%), enquanto o
Zimbabué registou a menor (0,16%).

Em 2016, as taxas de crescimento de Mogambique cairam para 3,3%, em parte devido ao
incumprimento soberano inesperado, em consequéncia da descoberta de uma divida publica
previamente desconhecida. O FMI e o Banco Mundial reduziram as perspectivas de crescimento
a curto prazo de Mogcambique, mas o pais ainda prevé um aumento de cerca de 6,5% até 2018.

A IFs prevé que Mogcambique tenha um crescimento médio de 9,3% entre 2024 e 2033
(coincidindo com o rapido aumento da producéo de gas) e um crescimento médio anual de 7,1%,
ao longo de um horizonte de 23 anos.

Figura 2: Taxas de crescimento (média moével de cinco anos), Mocambigque e pares regionais,
histérico e progndstico (1990-2040)
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Fonte: Versédo 7.28 da IFs, dados histéricos do FMI

Neste momento, a economia mogambicana é composta principalmente por servigos de baixo
valor acrescentado e por producéo agricola de subsisténcia. A producéo de servicos em termos
de percentagem do PIB situa-se aproximadamente nos 45%, enquanto o valor acrescentado da
industria transformadora se situa pouco abaixo dos 14% e o valor acrescentado agricola
representa cerca de 20%. O sector da energia jA desempenha um papel significativo na economia
mocambicana, representando cerca de 13% do PIB. Se a producao de gas se desenvolver de
acordo com as previsfes do Trajectério Actual, o sector de energia sera provavelmente um dos
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principais contribuintes para o valor acrescentado na economia mo¢ambicana, e torna-se o
principal motor do crescimento econdémico no pais a partir de meados de 2020 até meados de
2030.

A questdo fundamental € se o rapido crescimento e a transi¢cdo para uma economia de energia
intensiva vai promover o desenvolvimento inclusivo. Se as experiéncias passadas com a
extraccao de recursos naturais nos paises em desenvolvimento servirem de indicagao, a ligacéo
entre o crescimento baseado nos recursos e o desenvolvimento inclusivo € fraca.® A medida que
o crescimento da economia fica mais concentrado nas industrias extractivas (ou seja, de capital
mais intensivo), a probabilidade é que os ganhos revertam mais rapidamente para os investidores
e para aqueles com elevadas competéncias.

Neste sentido, o0 sector agricola continuara a ser importante para a redugéo da pobreza. Mais de
70% da populacdo mocambicana trabalha no sector agricola e o0 aumento da producéo e do
rendimento agricola provavelmente tera o impacto mais imediato na reducéo da pobreza.
Enquanto isso, sera necessario um esforgo concertado para investir no desenvolvimento do
capital humano, melhorando o acesso aos servigos basicos (isto €, educacao, saude,
saneamento) para garantir o desenvolvimento humano a longo prazo e a reducéo da pobreza.

2.3 Pobreza

Desde o fim da guerra civil que Mogambique tem lutado para garantir que o crescimento e o
desenvolvimento chegam aos mais pobres e vulneraveis. Embora Mogambique tenha registado
cerca de 7% de crescimento ao longo dos ultimos 20 anos, 0 numero de pessoas que vivem em
condicbes de pobreza extrema (menos de USD 1,90 por pessoa por dia) aumentou 35% (5
milhdes de individuos).

Actualmente, a parte da populacéo que vive em condi¢des de extrema pobreza em Mogambique é
de cerca de 66% (19 milhdes de pessoas), situando-se no limite superior do seu grupo regional de
pares. O Trajectério Actual prevé que isto sofra uma queda para cerca de 35% até 2040, mas
havera mesmo assim quase 19 milhdes de pessoas em condicfes de extrema pobreza em
Mocgambique. Por outras palavras, apesar do elevado crescimento econémico, prevé-se que o
namero absoluto de pessoas em condi¢cdes de extrema pobreza se mantenha relativamente
inalterado entre agora e 2040.

9 Barma, N., et al. (2012). Rents to riches?: The political economy of natural refonte-led development. World
Bank.
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Figura 3: Pobreza extrema (milhdes e percentagem da populacdo), Mocambique, progndstico
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Fonte:Versédo 7.28 de IFs

O peso histérico e continuo da pobreza de Mogambique depende muito das taxas de crescimento
da populacéo, de atrasos nas melhorias do desenvolvimento humano bésico e de desigualdades
crescentes. O coeficiente de Gini de Mo¢cambique (medida da desigualdade de rendimentos na
sociedade, em que os valores mais elevados representam maior desigualdade) é de
aproximadamente 0,47 (o mais elevado do mundo é o da Africa do Sul, de 0,63). A IFs prevé uma
rapida aceleracdo desta desigualdade, a medida que a producéo de gas aumentar a partir de
meados de 2020 até ao inicio da década de 2030.

Enquanto isso, 0 baixo acesso aos servicos humanos basicos significa a falta de uma base sélida
necessaria para os individuos pobres e vulneraveis melhorarem as suas condi¢fes. Mogambique
classifica-se no 183° lugar, num total de 186 em todo o0 mundo, quanto ao IDH°, abaixo de paises
com conflitos internos significativos, tais como o Sudao do Sul, a Republica Democratica do
Congo (RDC) e o Burundi. O indice de IDH de Mogambique é quase 30% inferior a média dos
seus pares regionais.

Por ultimo, a populacao jovem e em rapido crescimento de Mogcambique significa que sera cada
vez mais dificil alargar o acesso aos servicos humanos basicos nas proximas décadas.

10 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) usa o rendimento nacional bruto (RNB) per capita, 0s anos
médios de estudo, os anos de estudo previsto e a esperanga de vida para fornecer um amplo indicador do
nivel de desenvolvimento humano num determinado pais.
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3. MELHORAR O DESENVOLVIMENTO HUMANO BASICO

Independentemente do resultado da producao e gestédo de gas natural, o caminho de
Mocambique rumo ao crescimento inclusivo e ao desenvolvimento sustentavel é feito através de
melhorias no capital humano. As secc¢des a seguir descrevem a situacao actual e o Trajectério
Actual do desenvolvimento humano em Mog¢ambique, apresentam alguns dos desafios
especificos associados a demografia, a saude, a educacao e a agricultura, descrevem as
intervencgdes e analisam os resultados em cada uma dessas areas.

3.1 Demografia

Mocambique tem cerca de 29 milh6es de habitantes, tornando-se a 122 maior populacdo em
Africa e a segunda maior na regi&o da Africa Austral. A média de crescimento da populacéo
atingiu 3% por ano desde 1992, e o pais somou mais de 15 milhdes de pessoas nos ultimos 23
anos. A IFs prevé que a média do crescimento da populagéo ronde os 2,5% ao ano até 2040, o
gue significa que Mogambique ird somar mais 24 milhdes de pessoas nos proximos 23 anos.
Prevé-se que, em 2040, Mocambique tenha 53 milhdes de habitantes, o que o tornara no 10°.pais
mais populoso de Africa.

Figura 4: Populacao por grupos, Mocambique, histérico e previsdo (1990-2040)
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Fonte: Verséo 7.28 de IFs, dados histéricos da divisédo populacional das NU
Quase 45% da populacdo tem 15 anos ou menos (cerca de 13 milhdes de pessoas), 0 que
significa que o pais tem um indice de dependéncia relativamente elevado (propor¢do de idosos e

jovens relativamente a populacdo em idade activa).!!

Prevé-se que em 2040, a populacdo ainda se encontre entre as populacdes mais juvenis do

11 Um elevado indice de dependéncia significa que relativamente poucos individuos economicamente
activos (em idade de trabalhar) tém de sustentar uma populacdo economicamente dependente
relativamente grande (criangas e idosos).
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mundo; a IFs prevé que 38% da populacdo ainda tenha uma idade inferior a 15 anos. Prevé-se
que o indice de dependéncia do pais diminua (de quase 1 para 1 agora, para 0,7 para 1 até 2040)
a medida que a populacdo envelhece, mas ainda sera elevado segundo os padr@es africanos e
mundiais (16° mais elevado em Africa, 37° no mundo).*?

Esta juventude significa que uma parte relativamente pequena da populacdo (em idade de
trabalhar) deve satisfazer as necessidades basicas de um grande segmento da populacdo. Além
disso, o rapido crescimento da populagéo e a elevada dependéncia exercem uma enorme
pressédo sobre a capacidade do governo para fornecer servigos basicos, tais como o fornecimento
de agua e saneamento a populacéo.

Avolumar crescente de Juventude em Mocambique

Mocambique € o Unico pais da regido com um grande e crescente avolumar de juventude
(percentagem da populacdo com idades entre 15 e 29). Actualmente Mogcambique tem ao 42 maior
avolumar de juventude dos seus pares regionais (e o0 132 maior da Africa) mas, até 2021, prevé-se
que o pais tenha o maior avolumar de juventude na regido e o 7° maior em Africa. Um grande
avolumar de juventude pode ser um dos principais impulsionadores da instabilidade interna,
especialmente se houver desemprego persistente, exclusdo social e politica e falta de prestacdo de
servigcos para este segmento da populagdo.!?

Embora a propor¢éo de dependentes em relagdo aos individuos em idade activa possa estar em
gueda, prevé-se um aumento do nimero absoluto de individuos menores de 15 anos para 20
milhdes em 2040 (a partir de 12,8 milhdes em 2016). Isto significa que o governo deve fornecer
servicos de saude e educacdo para mais de 7 milhdes de jovens adicionais em 2040. Ao longo do
Trajectério Actual, a IFs projecta que havera mais 6,3 milhdes de criancas a necessitarem de
servigos educacionais, mais 3,4 milhdes de pessoas a necessitarem de instalagfes de
saneamento melhoradas e mais 5,6 milhGes de pessoas a necessitarem de acesso seguro a agua
(ver a Figura 5 abaixo).

Figura 5: Populacdo a necessitar de servicos basicos de saude, educacdo e de infra-estruturas
(milhdes), Mocambique (2016, 2022 e 2040)

2016 2022 2040
Criancas em Idade do Ensino Primério e Secundario 12.4 14.1 18.7
Populagéo sem Agua Canalizada 26 28.8 31.6
Populacdo sem Saneamento Melhorado 22.5 24.7 25.9
Populacdo sem Electricidade 21.9 25.3 34.3
Populagéo a Viver em Condi¢des de Pobreza Extrema 19 22.4 18.7
Populacgéo a Viver em Condigdes de Pobreza 235 27.5 26.8

Fonte: Verséo 7.28 de IFs, dados histdricos de UIS, UN JMPWSS, WD/ e divisdo de populagédo das UN.
Nota: O vermelho indica um aumento do nimero de pessoas com necessidades de acesso, e o0 verde

12 Note-se que os elevados indices de dependéncia no mundo desenvolvido se manifestam como uma
maior proporcédo de individuos com mais de 65 anos em vez de com menos de 15.

13 Hendrik Urdal, The Devil in the Demographics: The Effect of Youth Bulges on Domestic Armed Conflict,
1950-2000, Social Development Papers, Paper no 14, June 2004, pp 2 and 4.
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indica uma reducéo do nimero.

Salvo um grande evento migratério,!* os principais impulsionadores do crescimento da populagéo
sdo 0 aumento ou a diminuicdo nas taxas de fertilidade e na esperanca de vida. Embora a
esperanca de vida em Mocambique tenha melhorado significativamente desde 1990, ainda é
inferior ao que seria de esperar com base no seu nivel de desenvolvimento. Com 57,6 anos, tem
a menor esperanca de vida no seu grupo de pares regional e ocupa o 41° lugar em Africa.’>. Além
disso, os ganhos na esperanca de vida em Mo¢ambique progrediram muito mais lentamente do
gue aqueles dos pares regionais, nos ultimos 15 anos.

Mocambique registou diminui¢@es significativas da fertilidade ao longo dos dltimos 15 anos, mas
as taxas de fertilidade ainda sdo mais elevadas do que seria de prever, com base no nivel de
desenvolvimento do pais.'® As reducdes da taxa de fertilidade ficaram aguém daquelas dos pares
regionais e as taxas mantém-se persistentemente elevadas. Em 2016, a taxa de fertilidade de
Mocambique foi de 5.1 nascimentos por mulher fértil, sendo a 132 taxa mais elevada em Africa.

Figura 6: Taxas de fertilidade, Mocambigue e pares regionais, historico e prognoéstico (1980-2040)
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Fonte: Verséo 7.28 de IFs, dados histéricos da divisdo de populacdo, das NU

As razdes para a elevada fertilidade permanente em Mog¢ambique s&o, entre outras, o baixo uso
de contraceptivos, as elevadas taxas de mortalidade infantil e a baixa escolaridade feminina. O
uso de contraceptivos por mulheres em Mogcambique, situando-se apenas nos 13%, ocupa o
ultimo lugar no grupo regional de pares e prevé-se que continue a ficar para tras até 2040. Além

14 A guerra civil mocambicana provocou uma migracéo massiva entre o final da década de 1970 e o inicio
da década de 1990, e a consequente migragédo até meados da década de 1990. Este evento migratério teve
grandes impactos na taxa de crescimento da popula¢éo durante essas duas décadas.

15 As causas desta esperanca de vida relativamente baixa séo exploradas mais adiante na sec¢éo de
saude do presente relatorio.

16 Medida pelo PIB por capita.
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disso, apenas 22% da populacdo feminina adulta concluiu a escola primaria (também a menor
taxa de conclusdo entre os pares regionais). Por Ultimo, a mortalidade infantil de Mogambique é a
mais elevada da regido (56 mortes por 1 000 nascidos vivos). Melhorar os resultados
educacionais, reduzir a desigualdade de género, aumentar os rendimentos e alargar os cuidados
materno-infantis, pode desempenhar um papel importante na redugéo das taxas de fertilidade.

3.2 Analise de Cenario: Melhorar o Planeamento Familiar e a Assisténcia a Familia

Face aos desafios colocados pela grande e crescente populacdo de Mogcambique a prestacéo de
servigos, o abrandamento do rapido crescimento populacional pode ajudar a aliviar a tenséo
exercida sobre o governo e os individuos em idade activa para o fornecimento de bens e servigos
bésicos. Nesta seccao, exploramos os efeitos de um cenério de Planeamento Familiar e
Assisténcia a Familia Melhorados na trajectoria demogréfica de Mogambique. Este cenario simula
um impulso politico de cinco anos para melhorar o planeamento familiar e os resultados dos
cuidados materno-infantis (ver Figura 7 para pormenores).

Figura 7: Melhorar as intervencdes de Planeamento Familiar e Assisténcia a Familia

Intervencao Descrigao
Planeamento Reduz o ndmero total de partos por mulher de 5 para 4,7 entre 2017 e 2022. O Malawi e o
Familiar Botswana conseguiram reduc¢des semelhantes da taxa de fertilidade total no passado.

Aumento do uso Aumenta o uso de contraceptivos de 14% para 22% entre 2017 e 2022. O Malawi
de contraceptivos | conseguiu aumentos similares no uso contraceptivos.

Mortalidade Reduz o nimero de mortes de mulheres adultas devido a doencgas transmissiveis em 19%
maternal entre 2017 e 2022. O Botswana conseguiu uma reducéo ainda maior entre 2000 e 2005.
Mortalidade de Reduz a mortalidade de menores de 5 devido a doengas transmissiveis de 14,3% em
menores de 5 2017 para 10,3% em 2022.

O cenario de Melhoramento do Planeamento Familiar e Assisténcia & Familia reduz a mortalidade
infantil em 8% e aumenta a contracepc¢do feminina em 16%, em relacdo ao Trajectorio Actual em
2040. Estas melhorias, juntamente com melhorias no planeamento familiar, contribuem para
reduzir a fertilidade total em mais de 12% em relacdo ao Trajectorio Actual até 2040. Esta
reducdo resulta numa reducdo de 4% na populacao total (2 milh6es de pessoas menos) até 2040.

Como resultado da reducéo da populagéo, o PIB por capita aumenta 2,5% em relacéo ao
Trajectério Actual até 2040. Mogcambique também regista uma ligeira diminuicdo no seu avolumar
de juventude e o indice de dependéncia diminui 8% em relacéo ao Trajectério Actual em 2040.

O cenario de Melhoramento do Planeamento Familiar e Assisténcia & Familia também reduz a
pobreza extrema em 8% até 2040 (em comparac¢do com o Trajectorio Actual). Isto significa que
pouco mais de 17 milhdes de pessoas, em vez de quase 19 milhdes, irdo viver em condi¢des de
pobreza extrema até 2040. Além disso, havera menos um milh&o de pessoas a precisar de ter
acesso a saneamento melhorado e menos 1,5 milhdo de pessoas a precisar de ter acesso a agua
canalizada em 2040, em comparag¢do com o Trajectorio Actual (ver Figura 8 abaixo).
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Figura 8: Populacdo a necessitar de servicos basicos de saude e de infra-estruturas (milhées),

Mocambique, 2040

Fonte: Versao 7.28 de IFs, dados histéricos das NU, IMPWSS, UNPD eWDI

O abrandamento do crescimento da populacdo pode ndo ser uma estratégia de desenvolvimento
por si s6, mas a melhoria do planeamento familiar e dos cuidados materno-infantis ira ajudar a
reduzir a presséo exercida sobre o governo e sobre a populagdo em idade activa, para sustentar
uma populagdo jovem e em crescimento. Além disso, a reducao resultante no niumero de pessoas
gue necessitam de infra-estruturas e servigos de saude (ou seja, WASH) significa que
Mocambique se encontrard numa melhor posicao para reduzir o seu pesado fardo de doencas
transmissiveis.

3.3 Saude

Dois indicadores fundamentais da eficacia do sistema de saldde de um pais s@o a esperanca de
vida e a mortalidade infantil. A esperanca de vida em Mogambique, situando-se apenas nos 57,6
anos, é 4,5 anos inferior a média do pais africano de baixos rendimentos e 5,5 anos inferior a
média dos seus pares regionais. A IFs prevé uma melhoria da esperanca de vida ao longo do
horizonte temporal, mas que ainda se mantera em 2040 abaixo da média dos paises africanos de
baixos rendimentos.
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Figura 9: Esperanca de vida, Mocambique, pares regionais e Africa de baixos rendimentos,
histérico e prognéstico (2000 a 2040)
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Fonte: Versdo 7.28 de IFs, dados histéricos do PNUD

Mocambique também tem um nivel de mortalidade infantil relativamente elevado. O pais fez
progressos significativos na diminuigcdo da mortalidade infantil nos ultimos 25 anos, mas comegou
com uma taxa significativamente maior do que muitos dos seus pares (138 mortes por mil nados-
vivos em 1990). Com 59 mortes por 1 000 nados- vivos (em 2015), Mocambique tem a maior taxa
de mortalidade infantil dos seus pares regionais e ocupa, neste momento, o 19° lugar (de 54) em
Africa. A IFs prevé que Mogcambique reduza a mortalidade infantil a um ritmo bastante rapido,
chegando a 20 mortes por 1 000 nados-vivos até 2040.

A combinacao da baixa esperanca de vida com a elevada mortalidade infantil (e dos menores de
5) resulta muitas vezes de elevados niveis de prevaléncia de doencas transmissiveis. A taxa de

mortalidade por doenca transmissivel de Mogcambique é de cerca de 6,8 por mil, 24% superior a

média de um pais Africano de baixos rendimentos (5,5 por mil) e 51% superior & média dos seus
pares regionais (4,5 por mil).

A distribuicdo da taxa de mortalidade do coorte (abaixo) mostra que a maior parte das mortes
prematuras em Mogcambique ocorrem nos primeiros anos de vida e estdo muito concentradas a
volta das doencas transmissiveis. No entanto, mesmo nos grupos etarios em idade activa,
dominam as mortes por doencas transmissiveis. O SIDA é, de longe, 0 maior 6nus nos coortes de
idades entre 0s 30 e 0s 44 e entre 0s 45 e 0s 59 anos. No coorte das idades mais velhas (60-69),
a carga da doenca passa para as doencas nao transmissiveis, tais como as doencas
cardiovasculares e cancerigenas.
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Figura 10: Taxas de mortalidade por coorte, Mocambique, 2016
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Fonte: Versdo 7.28 de IFs, dados historicos da OMS

Uma grande parte da carga das doencas transmissiveis entre os menores de 5 anos e a
populacao infantil resulta da falta de infra-estruturas de saude. O uso de fontes de combustivel
tradicionais (isto é, carvdo, estrume) é uma das principais causas da pneumonia infantil e de
outras infeccdes respiratorias. A falta de instalagdes de salde para testes e tratamentos contra a
malaria e a escassa utilizacdo de mosqueteiros contribui para a elevada carga de malaria em
Mocambique.!” Por sua vez, o baixo acesso a dgua e a saneamento é uma das principais causas
das mortes por doengas transmissiveis (tal como a diarreia) entre as crian¢gas menores de 5 anos.

Esta elevada prevaléncia de doencgas transmissiveis entre as criangas menores de 5 anos
também pode levar a desnutricdo e ao nanismo. Mogambique tem uma das maiores taxas de
desnutricdo infantil na regido: mais de 15% das criancas menores de 5 anos (750 000 criancas)
sofrem de desnutricdo.!® Devido aos elevados niveis de desnutricédo infantil, Mocambique também
tem elevados niveis de nanismo. Mocambique, com uma taxa de nanismo (como percentagem da
populacéo) de 31%, tem a taxa mais elevada dos seus pares regionais. Os individuos atrofiados
geralmente sofrem de deficiéncias fisicas ou cognitivas, que podem limitar a sua capacidade para
progredir na escola e/ou limitar a sua capacidade de trabalho. O pais também se classifica no

17 Mozambique Situational analysis - Malaria, WHO country profiles.
http://www.afro.who.int/index.php?option=com_content&view=article&id=3136&Itemid=2867

18 A desnutricdo infantil depende da disponibilidade de alimentos e da prevaléncia de doencas
transmissiveis no inicio da vida.
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terco inferior de Africa, no que respeita a desnutricéo total (como percentagem da populag&o);
cerca de um quarto da populacéo (6,8 milhdes de pessoas) sofre de subnutricdo.*®

Embora Mogcambique tivesse uma carga e um pico de HIV/SIDA relativamente baixos nos anos 90
a 2000, as taxas de prevaléncia e de mortalidade do pais diminuiram muito mais lentamente do
gue as dos seus pares. Desde 2009, houve uma estaghacao das reducdes da taxa de
mortalidade devida ao SIDA e um lento aumento das taxas de prevaléncia. A IFs prevé que a
reducédo da taxa de mortalidade devida ao SIDA figue aquém da maioria dos seus pares regionais
e gue, em 2040, as taxas de mortalidade de Mocambique apenas figuem atras das do Zimbabué.

Figura 11: Taxas de mortalidade devida ao SIDA, Mocambique e pares regionais, historico e
prognoéstico (1990 a 2040)
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Fonte: Versdo 7.28 de IFs, dados historicos da OMS

Embora a carga de doencas do pais ainda se encontre muito concentrada nas doencas
transmissiveis, a medida que se alarga o0 acesso a agua potavel, ao saneamento e a alimentos,
gue o acesso aos ART se torna mais prevalente e consistente e que outras melhorias gerais nas
praticas de saude e no estilo de vida se tornam mais comuns, a carga desloca-se mais para as
doencas nao transmissiveis. Esta transi¢cdo epidemiolégica - a lenta deslocacao da carga de
doenca dominada pelas doencas transmissiveis, para uma carga que se caracteriza mais pelas
doencas nao transmissiveis (NCD) - significa que o sistema de saude mogambicano tera de
continuar a fazer progressos na reducgdo das doengas transmissiveis, a0 mesmo tempo que
desloca recursos para se preparar para programas de prevencao e tratamento das NCD, mais
cronicos e mais dispendiosos. Prevé-se que a carga de doenca se desloque lentamente para as
NCD a partir do final da década de 2020 até ao inicio da década de 2030, o que significa que
Mocambique deve comecar a investir em sistemas de saude horizontais que podem tratar todos

19 A subnutrigdo (como percentagem da populagéo) é uma medida de fome em toda a populagédo e
depende da quantidade de calorias disponiveis para consumo e da distribuicdo dessas calorias no pais.
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os tipos de doencas, a medida que as NCD se tornam mais proeminentes.

3.4 Analise de Cenario: Expandir a Saude e a Nutrigdo

O cenario Expandir a Saude e a Nutricdo simula a implementacdo bem-sucedida de um conjunto
de interven¢des que visam reduzir a carga de doengas mais prevalentes em Mocambique, ao
mesmo tempo que melhoram a infra-estrutura e a extensao geral da saude. O cenério inclui
intervencdes que aumentam o acesso a agua potavel e ao saneamento melhorado, reduzem a
poluicdo atmosférica nas casas devida ao uso de combustiveis sélidos, alargam a prevencéo e o
tratamento de doencas transmissiveis (com especial enfoque no HIV/SIDA e na malaria),
melhoram o acesso a calorias e reforcam, de forma mais abrangente, os sistemas de saude. A
Figura 12 fornece pormenores adicionais sobre a dimenséo e a justificacdo das intervencoes
estabelecidas no cenério Expandir a Saude e a Nutrig&o.

Figura 12: Expandir as intervencdes de Saude e de Nutricdo

Intervencao Descricao

Mitigagdo do HIV/SIDA Reduz a taxa de mortalidade devida ao SIDA em 30% entre 2017 e 2022. A
Namibia obteve uma redugéo de 43% nas mortes por SIDA entre 2006 e 2011.

Reducao da Malaria Reduz o nimero de mortes devidas a malaria em 30% entre 2017 e 2022. Entre
2005 e 2010, o Mali, a Nigéria e Angola obtiveram, pelo menos, redugdes de 30%,
31% e 36% nas mortes devidas a malaria, respectivamente.?°

Saneamento Melhorado | Aumenta o acesso a instalagées de saneamento melhoradas de 22% para 31%
entre 2017 e 2022. Angola aumentou 0 acesso ao saneamento, de 23,5% para
29,4%, entre 1993 e 1998.

Acesso a Agua Potavel Aumenta o acesso a fontes de agua potavel de 52% para 59% entre 2017 e 2022. O
Malawi conseguiu um aumento de mais de 10% entre 1990 e 1995.

Reducéo do Uso de Reduz o ndmero de familias que utilizam combustiveis sélidos dentro de casa (ou
Combustiveis Solidos seja, estrume, lenha) de 90% para 80% entre 2017 e 2022. Angola atingiu uma
reducao de 15 pontos percentuais entre 1996 e 2001.

Disponibilidade de Aumenta a procura efectiva de 2 200 calorias para 2 500 calorias entre 2017.
Calorias Angola atingiu um aumento de 16% entre 2000 e 2005
Saude Horizontal Diminui a taxa de mortalidade agregada de 10,17 por 1 000 em 2017 para 8,39 por

1 000 em 2022 (8,59 no Trajectdrio Actual).

O cenario Expandir a Saude e a Nutricdo diminui os anos de vida ajustados por incapacidade
(DALYs)? perdidos devido a doencas transmissiveis, em quase 9% em relacéo ao Trajectério
Actual em 2040. Reduz a mortalidade infantil em 8% e reduz o nimero de criangas que sofrem de
subnutricdo em mais de 138 000, em relacao ao Trajectorio Actual até 2040. Dado o leque de
intervengdes de saude estabelecidas no cenério de Expansdo da Saude, os efeitos dos
componentes individuais do cenério descrevem-se abaixo.

As intervengdes de Saude Horizontal, de Mitigagdo do HIV/SIDA e de Reducao da Malaria tém os

20 OMS. Estimated Deaths. Estimates by country. http://apps.who.int/gho/data/view.main.14119?lang=en
21 Os anos de vida ajustados por incapacidade (DALYs) para uma doenca ou condi¢éo de satde s&o
calculados como a soma dos anos de vida perdidos (YLL) devido a mortalidade prematura na populagéo e
os anos perdidos por deficiéncia (YLD) para pessoas que vivem com a doenca ou a condi¢cao de saude ou
as suas consequéncias. http://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/metrics_daly/en/
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maiores impactos individuais sobre a esperanca de vida e sobre a morbilidade e mortalidade

globais, conforme medidas pelos DALYs. O cenario de Mitiga¢do do HIV/SIDA reduz a taxa de

mortalidade de SIDA em 11%, em comparagdo com o Trajectério Actual.?? Enquanto isso, a

intervencéo de Reducao da Malaria evita um total de 48 000 mortes devido a malaria em 2040,
em comparacao com o Trajectorio Actual. Uma vez que a maléria aumenta o risco relativo de

outras doencas, este cendrio também ajuda a diminuir alguma carga de diarreia e de outras

doencas transmissiveis.

Os cendérios da Saude Horizontal, do Saneamento Melhorado e da Disponibilidade de Calorias
tém, todos, um grande impacto na mortalidade infantil. A 4gua, o saneamento e a disponibilidade

de alimentos ajudam a reduzir os niveis de desnutricdo infantil o que, por sua vez, reduz a
vulnerabilidade destas criancas as doencas transmissiveis.

As redugdes na desnutricdo e no nanismo devido ao melhor acesso ao saneamento e a agua
potavel, tém grandes impactos na produtividade. O Saneamento Melhorado resulta num aumento
acumulado de USD 5,3 mil milhdes no PIB em relacdo ao Trajectdrio Actual em 2040, enquanto a
Agua potavel resulta num aumento de USD 1 mil milh&o. Enquanto o Aumento da Disponibilidade
de Calorias também serve para reduzir a desnutricdo de forma significativa (tanto nas criancas

como nos adultos) e o0 nanismo, 0s ganhos positivos para o PIB sdo compensados por um

aumento das importacdes agricolas de modo a fornecer os alimentos adicionais necessarios para
aumentar a disponibilidade de alimentos.

Figura 13: Impacto das intervencdes de Expandir a Salude e a Nutricdo nos indicadores

seleccionados (mudanca percentual relativamente ao Trajectério Actual), 2040

Melhoria Percentual relativamente ao Trajectério Actual em 2040

Mitigacdo | Reducédo Reducdo dos | Saneamento | Acesso a | Disponibili Saude
do da Combustiveis Melhorado Agua dade de Horizontal
HIV/SIDA Malaria Sélidos Segura Calorias
Taxa de Mortalidade Infantil 0.4 1.9 0.4 2.8 11 2.1 2.4
Esperanca de Vida 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 -0.1 0.6
Criangas a sofrerem de -0.2 0.2 0.0 12.8 5.3 11.5 0.0
Subnutri¢cao
Fome -0.1 0.0 0.0 0.4 0.1 20.9 -0.1
Taxa de Nanismo 0.0 0.2 0.1 0.8 0.3 1.6 0.1
Taxa de mortos devido ao 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25
SIDA
PIB 0.2 0.1 0.0 0.9 0.2 -0.8 0.4

Fonte: Versdo 7.28 da IFs

A Figura 13 acima fornece dados mais detalhados sobre o impacto de cada intervencdo, e ilustra

algumas das solu¢des de compromisso associadas a realizagdo de um conjunto de politicas

sectoriais em detrimento de outro. Por exemplo, sem programas destinados a melhorar o acesso
a alimentos, agua potavel ou saneamento melhorado, uma intervencéo que reduz as mortes por

22 Neste cenario a IFs prevé um aumento da prevaléncia do HIV porque as pessoas comegam a viver mais

anos.
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HIV/SIDA ir4 provavelmente aumentar o nimero de criancas e adultos que sofrem de desnutricao.
Estes efeitos séo particularmente evidentes nos sistemas de saude, onde a reducdo da carga de
uma determinada doenca aumenta a carga de uma outra, em determinado momento posterior.

Também importa notar que, uma vez que muitas destas intervengfes reduzem a mortalidade sem
abordar questdes de oportunidades econdmicas, se prevé que o numero de pessoas a viver em
condicdes de extrema pobreza no cenéario Expandir a Saude e a Nutricdo serd 2% mais elevado
do que no Trajectério Actual até 2040. No entanto, estas melhorias nos resultados de saude (tais
Ccomo no nanismo e na subnutricdo) também tém beneficios significativos na capacidade cognitiva
0 que, combinado com as melhorias na educacdo pode melhorar os resultados da produtividade e
da pobreza a longo prazo.

3.5

A melhor forma de conceber os sistemas educacionais € concebé-los como um processo. As
criangas comegam no inicio (ensino primaria) e avangam em cada um dos sucessivos niveis
(primeiro ciclo do ensino secundério, segundo ciclo do ensino secundario e possivelmente ensino
superior) no sistema para, depois, teoricamente, surgirem com os adequados niveis e tipos de
educacédo adaptados as necessidades econdmicas do pais. E, portanto, essencial garantir que a
maior parte das criangas consegue passar 0s pontos-chave de transicao (isto €, do ensino
primario para o ensino secundario). No caso de Mogambique, um ‘bloqueio’ na transigao entre as
escolas primérias e secundarias reduz o nivel de escolaridade.

Educacéo

Figura 14: Taxas de fluxo de educacdo, Mocambique, 201623

Primeiro Ciclo do Ensino Segundo Ciclo do Ensino
Primaria Secundario Secundario Superior
Matricula Matricula Matricula Matricula
(bruta) Sobrevivéncia (bruta) Sobrevivéncia (bruta) Sobrevivéncia (bruta) Graduagdo
Mogcambique 105.8 37.4 33.1 72.0 13.9 87.8 6.1 14
Africa 102.1 75.5 62.5 77.0 38 86.2 12.3 7.4
Mundo 106.5 91.3 92.8 90.5 72.6 88.2 37.3 22.0

Fonte: Versdo 7.28 de IFs, dados histdricos de UIS

O nivel de educacdo de Mogambique € um dos mais baixos do mundo. O nimero médio de anos
de escolaridade (para adultos maiores de 15 anos) é de 2,5 anos, ocupando 0 52° lugar em Africa
(num total de 54) e o0 184° mundial (num total de 186). Apenas cerca de 50% da populagéo adulta
(com mais de 15 anos) é alfabetizada, o que é 10 pontos percentuais inferior aos pares regionais,
ocupando o 170° no mundo. Menos de 30% da populacéo adulta concluiu a escola primaria e
apenas 5% dos adultos completaram o ensino secundario.

As taxas de matricula na escola primaria em Mocambique sdo de 88% (liquidas) e 105% (brutas),
mas a percentagem de alunos matriculados no ensino primario que chegam ao ultimo ano da
escola primaria é extremamente baixa. A taxa de sobrevivéncia primaria de Mogambique é de
37,5%, o que o deixa apenas a frente da Somalia nas classificacdes globais. Assim, embora
muitas criancas entrem na escola, sdo muito poucas as que concluem o ensino primario - o que

2 A taxa de matricula liquida é expressa como a percentagem de criancas na faixa etaria prevista. A taxa
de matricula bruta consiste no nimero actual de criancas nesse ano de escolaridade, dividido pelo nimero
daquelas na faixa etaria prevista e expressa como percentagem.
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significa que o grupo de crian¢as que pode avancar para as escolas secundaria e superior € muito
pequeno.

A escola primaria € gratuita e obrigatéria em Mocambique, mas as possibilidades para os alunos
terem acesso e permanecerem na escola é limitada por obstaculos tais como o custo dos
materiais escolares, a desnutricdo pré-escolar, os papéis de género e as infra-estruturas de
transporte.?* O casamento precoce das raparigas também levanta obstaculos aos alunos do sexo
feminino que persistem até ao Ultimo ano da escola primaria.?® Reduzir esses obstaculos e
garantir que os alunos permanecem na escola primaria e recebem uma educacéo de qualidade,
ird ajudar a aumentar as taxas de sobrevivéncia no ensino primario e o sucesso escolar em geral.

Existe também um no de estrangulamento significativo na transi¢céo entre o primeiro ciclo do
ensino secundario e o segundo ciclo do ensino secundario. Dos alunos que frequentam o primeiro
ciclo do ensino secundario apenas se formam 23% e, dos alunos que se formam no primeiro ciclo
do ensino secundario apenas 70% avangam para o segundo ciclo do ensino secundario. Isto
significa que o grupo ja pequeno de alunos que concluem o ensino primario fica ainda mais
pequeno ao longo do processo. O resultado é que muito poucos alunos chegam ao segundo ciclo
do ensino secundario e que ainda s&o menos 0s que avangam para o0 ensino superior.

A IFs prevé que a sobrevivéncia e a conclusdo do ensino priméario, e as taxas de matricula e de
conclusdo do ensino secundario aumentem ao longo dos préximos 23 anos?®. Embora se preveja
gue a taxa de sobrevivéncia no ensino primario e que a taxa (liquida) de matricula no ensino
secundario dupliguem em 2040, havera milhdes de criancas que terdo perdido uma educacgao
completa nos anos intermédios. O Trajectério Actual da IFs sugere que em 2040, apenas 60%
dos adultos (15+) terdo completado o ensino primario e apenas 17% dos adultos terdo concluido
0 ensino secundario. Os resultados e os beneficios da melhoria da educacdo demoram décadas a
manifestar-se e quanto mais criangas mogambicanas conseguirem passar pela escola primaria e
para o ensino secundario agora, melhor.

Mocambique também mostra uma lacuna grave entre o nivel de escolaridade masculino e
feminino. A escolaridade média (15+) é de 3,2 anos para os homens e de apenas 1,9 anos para
as mulheres. Mais uma vez, o problema decorre da matricula e sobrevivéncia na escola primaria;
apenas 86% das mulheres em idade escolar se matriculam na escola primaria (90% para os
homens), apenas 32% das mulheres matriculadas chegam ao ultimo ano (34% para os homens) e
apenas 70% das mulheres que completaram a escola primaria avangcam para o primeiro ciclo do
ensino secundario (67% para homens).

24 World Bank. Mozambique Service Delivery Indicators, Education. (2015, Marco)
http://documents.worldbank.org/curated/en/287341468181503193/pdf/95999-WP-PUBLIC-B0ox391432B-
ADD-SERIES-ENGLISH-WB-Mozambique-SDI-Brief.pdf

25 Roby, J. L., Lambert, M. J., & Lambert, J. (2009). Barriers to girls' education in Mozambique at household
and community levels: An exploratory study. International Journal of Social Welfare, 18(4), 342-353.

26 A taxa de sobrevivéncia do ensino primario é a percentagem de criangas matriculadas na escola primaria
gue conseguem completar o ltimo ano. A taxa de conclusédo é a percentagem de adultos que completaram
0 ensino primario ou secundario.

25



Figura 15: Paridade de Género (média de anos de escolaridade adultos 15+), Mocambique e

pares regionais, histérico e progndéstico (2000 a 2040)
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Fonte: Versdo 7.28 de IFs, dados histdricos de UIS

Como resultado, Mogambique ocupa o 50° lugar em Africa quanto a paridade de género (atras da
RDC) e tem o menor indice de paridade de género de qualquer um dos seus pares regionais.
Embora se preveja que a diferenca de género ira melhorar ao longo dos préximos 23 anos,
Mocambique ainda tera o menor indice de paridade de género dos seus pares em 2040. Embora
a educacao feminina seja importante por uma infinidade de razdes, existe uma ligacao
fundamental entre o ensino secundario feminino e taxas de fertilidade inferiores. Além disso, a
educacao feminina melhora a produtividade, faz as mulheres entrarem na forca de trabalho e
pode ter efeitos multiplicadores na saude, tanto das mulheres como das criangas.

3.6 Analise de Cenario: Fazer Avancar a Educacéo

O cenario Fazer Avancar a Educacao é um cenario abrangente que visa diminuir os obstaculos e
aumentar a escolaridade geral em Mogambique. E composto por 6 intervencdes separadas, que

representam um impulso de cinco anos para melhorar os resultados em varios estagios ao longo
do processo de educacéo.

Figura 16: As intervencoes de Fazer Avancar a Educacao

Intervencao Descrigao

Melhorar a Esta intervenc¢@o aumenta de 39% para 53% o numero de alunos matriculados no
sobrevivéncia na ensino primario que chegam ao Ultimo ano do ensino primario. O Malawi atingiu um
escola primaria aumento semelhante entre 2005 e 2010.

Aumentar a matricula | Esta intervencdo aumenta de 71% para 80% a proporgdo de formados no ensino
no primeiro ciclo do primario que se matriculam no ensino secundario, em 2022. O Lesoto conseguiu um
ensino secundario aumento ainda maior nas taxas de transi¢do do ensino primario para o primeiro ciclo
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do secundario entre 2000 e 2005.

Melhorar a formagéo
no primeiro ciclo do
ensino secundéario

Esta intervencé@o aumenta de 24% para 30% o numero de alunos matriculados no
primeiro ciclo do ensino secundario que se formam no primeiro ciclo do ensino
secundario em 2022. Aumentos similares foram atingidos no Lesoto entre 2006 e
2013.

Aumentar a matricula
no segundo ciclo do
ensino secundario

Esta intervencdo aumenta de 70% para 76% o numero de formados do primeiro ciclo
do ensino secundario que avangam para se matricular no segundo ciclo do ensino
secundario, em 2022. O Lesoto e a Zambia alcangaram aumentos ainda maiores
entre 2000 e 2005.

Melhorar a formacéo
no segundo ciclo do
ensino secundario

Esta intervencédo aumenta de 16% para 21% o namero de alunos matriculados no
segundo ciclo do ensino secundario que se formam no primeiro ciclo do ensino
secundario, em 2022. A Suazilandia alcangou um aumento semelhante entre 2005 e
2010.

Fomentar a formacado

Esta interveng¢é@o aumenta a formagéo no ensino superior, de 1.5% para 2% em 2022.

no ensino superior

O cenario Fazer Avancar a Educacdo aumenta o nivel médio geral de escolaridade de
Mocambique para 5,5 anos até 2040 (em comparacdo com 5,2 no Trajectério Actual). O cenario
aumenta a sobrevivéncia no ensino primario para 81% até 2040, em compara¢do com apenas
60% ao longo do Trajectdrio Actual. Como resultado, mais de 1,4 milhdo de adultos (com idades
entre 0s 15 e 0s 65 anos) adicionais terdo completado a escola primaria em 2040. O cenario
Fazer Avancar a Educagéo também aumenta o nUmero de alunos que se matriculam e concluem
a escola secundaria. Em 2040, quase 84% dos alunos na faixa etaria prevista se matriculam na
escola secundéria (em comparacdo com 76% no Trajectorio Actual) e 45% dos alunos formam-se
na escola secundaria (em comparacdo com 41% no Trajectdrio Actual). Isto significa que, até
2040, cerca de 550 000 mais mogambicanos terdo concluido o ensino secundario.

Se decompusermos os componentes do cenario Fazer Avancar a Educacéao, é evidente que a
intervencé@o de Sobrevivéncia no Ensino Primario impulsiona as melhorias em varios indicadores
de educacao mais amplos. Aumentar a sobrevivéncia no ensino primario fornece o maior impulso
ao nivel de escolaridade global e tem um impacto significativo nas taxas de transicdo para o
ensino secundario, na formacao no ensino secundario e na matricula no ensino superior, em
comparacado com as outras intervencoes individuais. De facto, a intervencéo de Sobrevivéncia no
Ensino Primario tem o maior efeito tanto nas taxas de concluséo do ensino primario como do
superior (ver Figura 17 abaixo). Tal deve-se ao facto de as melhorias nos niveis mais baixos de
educacdo aumentarem o numero total de alunos elegiveis para avancar para o ensino secundario
e superior.
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Figura 17: Impactos dos componentes fundamentais do cenario Fazer Avancar a Educacdo na
conclusdo do ensino primario, secundario e superior e no nivel de escolaridade (comparados com
o Trajectorio Actual), 2040
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O cenario Fazer Avancar a Educacao também aumenta 5,5% a paridade de género na educacao
e aumenta 10% o numero de mulheres que se formam no ensino secundario, comparado com o
Trajectério Actual. Este aumento da educagéo feminina tem um impacto positivo nas taxas de
fertilidade. Neste cenario, as taxas de fertilidade reduzem-se em mais de 2,5%, em comparacao
com o Trajectério Actual em 2040.

Criar uma Dindmica na Educacao

Os sistemas de educacéo estdo a alterar-se lentamente. Uma intervencéo destinada a fazer as criangas
progredirem em todo o sistema educacional, agora, ndo seré totalmente bem-sucedida, até terminarem a
escola secundaria. Os beneficios de uma intervencgdo de cinco anos para melhorar a sobrevivéncia no
ensino primario, agora, ndo serdo provavelmente concretizados plenamente até mesmo depois de 2040.
No final dos anos 2020, o esfor¢co de cinco anos para remover os obstaculos no cenéario Fazer Avancar a
Educacao resulta em quase mais um milhdo de alunos matriculados no sistema educacional, em relacéo
ao Trajectdrio Actual. No entanto, mesmo com este aumento significativo, prevé-se que a média de anos
de escolaridade de adultos aumente apenas 4 pontos percentuais (em comparacdo com o Trajectério
Actual em 2040).
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Assegurar intervencdes durante mais de cinco anos pode ajudar a garantir que os jovens de hoje terdo
capacidade para contribuir para a economia e a sociedade bem longe no futuro. O cenario de Fazer
Avancar a Educacéo de forma Sustentada alarga a intervencéo de cinco anos para mais outros 28 anos,
simulando um esforco sustentado, de longo prazo, para investir em resultados educacionais e capital
humano. O cenario Fazer Avancar a Educacéo apresenta um PIB acumulado adicional de USD 20 mil
milhdes em 2050, em relacdo ao Trajectorio Actual. Mas o cenario de Fazer Avancar a Educacao de
forma Sustentada aumenta o PIB em USD 30 mil milhdes, em relacdo ao Trajectério Actual; ou seja,
mais USD 10 mil milhdes do que o impacto do esfor¢o de cinco anos de Fazer Avancar a Educacéo em
2050 (ver Figura 18).

Além disso, a Figura 18 mostra que, em ambos os cendrios, os efeitos positivos do avanco da educacao
comegam a acelerar depois de 2040. Em 2040, os dois cenarios acrescem apenas um cumulativo de
USD 5 mil milhdes e USD 7 mil milh&es, respectivamente, mas, apenas 10 anos mais tarde, os ganhos
sdo quatro vezes maiores em ambos 0s cenarios.

Figura 18: Comparacado dos impactos no PIB dos cenarios de Fazer Avancar a Educacdo de cinco anos
e de forma sustentada, até 2050
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Fonte: Versdo 7.28 de IFs

Além disso, as melhorias na educacao feminina ajudam a aumentar as perspectivas econémicas
e a produtividade das mulheres na forca de trabalho. Isto é especialmente pertinente para o
sector agricola, ja que as mulheres compdem uma grande parte da forca de trabalho agricola
informal.?’

27 saquina Mucavele, MuGeDe - Women, Gender and Development, Republic of Mozambique-Southern
Africa (2013).The Role of Rural Women in Agriculture. http://www.wfo-oma.com/women-in-
agriculture/articles/the-role-of-rural-women-in-agriculture.html
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3.7 Agricultura

O sector agricola em Mocambique, tal como em muitos outros paises africanos de baixos
rendimentos, € dominado pela agricultura de pequena escala e de subsisténcia. Embora o sector
represente apenas um quarto do valor acrescentado na economia, € parte integrante da economia
e da sociedade mocambicana. Existem cerca de 3,2 milhdes de pequenos agricultores que
representam 95% da producdo agricola total.?®, Em 2014, 72% da forca de trabalho estava
envolvida na agricultura (abaixo dos 80% em 2000), o que significa que a maioria das pessoas em
Mocambique depende da agricultura como meio de rendimento ou de subsisténcia.?®

Mocambique quase triplicou a producao agricola total nos ultimos 20 anos, passando de 7
milhdes de toneladas métricas em 1995 para quase 21 milhdes de toneladas métricas em 2011.%°
No mesmo periodo, a producédo agricola per capita aumentou 78%. Na regido, em termos da
producéo total fica apenas atras da Tanzénia e, em termos da producao per capita, atrds do
Malawi. A IFs prevé uma diminui¢do da producao per capita ao longo do horizonte temporal,
dependente, em grande parte, da desaceleracao do aumento de terras cultivadas e do rapido
crescimento da populacao.

Os recentes aumentos na producdo total de Mogambique resultam de uma combinac¢do do
aumento das terras cultivadas e do aumento das colheitas. Desde 1995, o pais aumentou 50% a
terra cultivada, passando de 3,8 milhGes de hectares para quase 6 milhdes de hectares. No
mesmo periodo, aumentou em 76% a colheita por hectare de 2 toneladas por hectare em 1995
para 3,6 toneladas por hectare hoje (ocupando o 15° lugar em Africa).

A IFs prevé que as colheitas e 0 uso da terra continuem a crescer, mas 0 uso da terra aumentara
a uma taxa ligeiramente mais lenta do que nos ultimos 15 a 20 anos. O Departamento de
Agricultura dos EUA (USDA) calcula que 49 milhdes (de um total de 79 milhdes) hectares séo
potencialmente cultivaveis, mas uma grande parte da terra é floresta (27 milhdes de hectares) ou
€ utilizada para pastagem (31 milhdes de hectares).

Até a data, os ganhos do pais em termos de colheita e de expansao da terra cultivada foram
suficientes para satisfazer a procura de alimentos.3! No entanto, a medida que Mocambigue se
desenvolve, os cidadaos poderdo consumir mais e é provavel que haja uma alteracdo das
preferéncias alimentares (ou seja, 0 consumo de carne aumentara como percentagem do
consumo total). A menos que o sector agricola de Mogcambique consiga aumentar as colheitas e

28 Food and Agriculture Organization, Mozambique at a glance, http://www.fao.org/mozambique/fao-in-
mozambique/mozambique-at-a-glance/en/

29 5, Jones, Growth is not enough for Mozambique’s informal workers, World Bank,
http://blogs.worldbank.org/jobs/growth-not-enough-mozambique-s-informal-workers

30 Mais de metade da producéo agricola em Mogambique esta concentrada em produtos basicos, tais como
o milho (29%), a mandioca (13%) e a mapira (11%). # A FAO estima que 80% dos pequenos agricultores
cultivem milho ou mandioca, e essas duas culturas abrangem cerca de um terco da totalidade das terras
agricolas. A principal cultura de exportacdo de Mogcambique é o tabaco (37% do valor das exportacdes),
seguido de agUcar (12%), algodao (7%), bananas (6%), sementes de gergelim (6%), nozes (5%) e
sementes de girassol (4%). As principais importagfes sdo arroz, trigo e 6leo de palma; os principais
parceiros de importacdo sdo a Africa do Sul e a Tailandia. (US Foreign Agricultural Service, Mogambique
Agricultural Economic Facts Sheet)

31 Na IFs, a procura de produtos alimentares é conceptualizada como uma procura efectiva, composta por
dois componentes: acesso a calorias e capacidade de compra ou de consumo dessas calorias.
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continuar a expandir a terra cultivada, a procura de produtos alimentares ird crescer mais
rapidamente do que a oferta interna dos mesmos.

Figura 19: Procura e oferta agricola, Mocambique, histdrico e prognostico (1990 a 2040)
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Fonte: Versdo 7.28 de IFs, dados histdricos da FAO

A medida que a procura de alimentos supera a oferta, Mogcambique ira precisar de preencher a
lacuna com importag@es de alimentos. Ao longo do Trajectorio Actual, a IFs prevé que a
dependéncia das importacdes de produtos agricolas de Mogambique passe de 5% em 2016 para
25% em 2040. Este aumento nas importacdes de alimentos pode ter implicacdes importantes
para a seguranca alimentar no pais. Quanto maior for a quantidade de consumo alimentar total
dependente das importagfes, maior o risco do pais poder ser afectado por choques externos dos
precos dos produtos alimentares e pela volatilidade das taxas de cambio. Se o pais ndo aumentar
a producéo agricola de forma a responder as necessidades actuais e futuras, torna-se
dependente das importagcfes de produtos alimentares e, portanto, sujeito a inseguranca alimentar
cronica. Os possiveis efeitos negativos das alteracdes climaticas no sector agricola de
Mogambique s6 irdo agravar a situacao da seguranca alimentar.

Os aumentos previstos das temperaturas e da precipitacdo devidos as alteragdes climaticas terdo
provavelmente efeitos negativos na producéo agricola e na resiliéncia.*? Visto que os agricultores
de subsisténcia e de pequena escala dependem muitas vezes da precipitacdo, estes sdo 0s mais
afectados pelas alteracdes de precipitacdo, que tenderdo a tornar-se mais variadas. Os efeitos
das alteracdes climaticas irdo variar de regido para regido, mas os padrdes climaticos extremos,

32 A IFs tem em consideracéo as alteracdes climaticas, em grande parte, através do sub-médulo agricola
mediante os rendimentos das colheitas. Este modela os efeitos das concentracdes de diéxido de carbono,
bem como a temperatura e a precipitacdo, nos rendimentos das colheitas. No entanto, as alteracbes
climéaticas também podem ter impactos significativos na oferta de infra-estrutura béasica. As inundagfes
extremas, no norte, destruiram estradas e danificaram linhas ferroviarias, enquanto a seca e a escassez de
agua, no sul, impedem o acesso a fontes de agua limpas.
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tais como as secas e as grandes inundacfes (como se observou em Mogcambique em Janeiro de
2017),% podem ter ambos efeitos devastadores na agricultura de subsisténcia. Em 2012, o
governo de Mocambique introduziu uma Estratégia Nacional de Adaptacéo e Mitigacado das
Alteracdes Climaticas, reconhecendo a importancia da adaptagcéo e mitigacdo das alteracfes
climaticas.

3.8 Analise do Cenério: Impulsionar a Producédo Agricola

O cenario Impulsionar a Producao Agricola simula a implementacdo bem sucedida de programas
destinados a aumentar o rendimento das colheitas e a expandir a terra cultivada para aumentar a
producao agricola total nos préximos cinco anos.

Figura 20: Intervencdes para Impulsionar a Producdo Agricola

Intervencéao Descricao

Aumentar os Aumenta a colheita por hectare de 3.7 toneladas métricas por hectare a 4.7

Rendimentos das toneladas metricas por hectare entre 2017 e 2022. Angola aumento a colheita por

Colheitas hectare de 4 a 5.7 toneladas métricas por hectare entre 2005 e 2010.

Expandir a Terra Aumenta as terras cultivadas de 6,1 milh6es de hectares para 6,8 milhdes de

Cultivada hectares entre 2017 e 2022. Mogambique realizou um aumento semelhante (4,2 para
5,3 milhdes de hectares) entre 2000 e 2005.

O cenario de Impulsionar a Produgéo Agricola aumenta a producéo total de culturas em 22% (7,5
MMT) em comparagdo com o Trajectdrio Actual em 2040.3* Isto resulta num aumento para o triplo
das exportacdes de culturas de Mogcambique em 2040 ,em relacdo ao Trajectorio Actual, e reduz
a lacuna entre a producéo interna e a procura (ver Figura 21).

33 Mozambique floods: Death toll hits 44, schools closed, railway line damaged. News24. 26 de Janeiro de
2017. http://mww.news24.com/Africa/News/mozambique-floods-death-toll-hits-44-schools-closed-railway-
line-damaged-20170125

34 A intervenc&o para aumentar as colheitas aumenta a produg&o em 5 milhdes de toneladas métricas
(MMT) e a intervencao para expandir a terra cultivada aumenta a producdo em 2,5 MMT.
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Figura 21: Procura e oferta agricola. Mocambique (Trajectorio Actual e cenario de Impulsionar a
Producdo Agricola), progndstico (2015-2040)
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Fonte: Versdo 7.28 de IFs, dados historicos da FAO

Em 2040, o valor acrescentado agricola aumenta, em termos cumulativos. USD 22 mil milhdes
em relacd@o ao Trajectério Actual, e o PIB global aumenta USD 57 mil milhdes. Como resultado,
existem menos 2,5 milhdes de pessoas a viverem em condi¢cdes de pobreza extrema até 2040,
em comparacao com o Trajectorio Actual.

No entanto, sem uma intervencdo do lado da procura, destinada a tornar os alimentos mais
acessiveis para as pessoas que deles necessitam, estas intervencdes pouco fazem para reduzir a
fome a médio prazo (haverd uma redugédo de menos de meio por cento no numero das criangas a
sofrer de subnutricdo até ao final da interven¢éo), ja que a maior parte da producao adicional é
vendida no mercado global. Da mesma forma, qualquer politica destinada a aumentar 0 acesso,
sem aumentar também a producao interna, ird provavelmente levar a uma maior dependéncia das
importacdes e deixar o pais mais vulneravel a choques econémicos ou ambientais.

Neste sentido, os doadores internacionais e 0 GoM devem equilibrar cuidadosamente as
prioridades de crescimento e desenvolvimento, ndo apenas para garantir a reducdo da fome e a
seguranca alimentar, mas também para estabelecer um caminho rumo ao desenvolvimento
sustentavel a longo prazo, em todos os sectores.
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4. TRANSFORMAR CRESCIMENTO EM DESENVOLVIMENTO

A capacidade do governo para proteger 0s seus cidadaos, prestar servicos basicos e promover a
inclusdo social, est4 subjacente a qualquer estratégia de desenvolvimento a longo prazo. A IFs
conceptualiza a governacao em trés dimensdes: seguranga, capacidade e inclusdo. Estas
dimensdes baseiam-se no desenvolvimento historico da governacao através das trés transicdes
primarias conceptualizadas na teoria da modernizacéo.*® Tradicionalmente, estas transigdes
ocorrem por ordem (de seguranca para capacidade para inclusdo), mas estdo todas fortemente
interligadas e ndo ocorrem necessariamente de forma sequencial.

A interligacao das trés transi¢cdes também significa que os resultados, em cada uma, estdo com
frequéncia estreitamente ligados. A falta de inclusé&o pode gerar inseguranca e a inseguranca
pode gerar uma falta de capacidade, ou vice-versa. Neste sentido, as trés medidas podem ser
conceptualizadas como um tridngulo de governacdo: cada area é um pilar de governacao distinto
e necessario, mas cada uma delas estad também intrinsecamente ligada as outras duas areas.

Mocambique tem actualmente elevados niveis de inclusédo politica em comparagao com outros
paises com o seu nivel de desenvolvimento (embora baixo para a regiao) e esta relativamente
bem posicionado na promoc&o de género (19° lugar em Africa). Embora Mogambique tenha
estado relativamente estavel nas ultimas duas décadas, a existéncia de um grande e crescente
avolumar de juventude, a par com o recente aumento da violéncia politica na sequéncia das
disputadas elei¢bes de 2014, aumenta o risco de conflitos continuaram no futuro.

Embora os niveis de capacidade®® e eficacia®” do governo estejam também geralmente em linha
com o nivel de desenvolvimento do pais, a capacidade de Mogambique para prestar servigcos
béasicos ficou muito aquém das necessidades de sua populagéo e o crescimento ndo beneficiou
muitos dos mais pobres e vulneraveis do pais. Além disso, a eficacia do governo tem vindo a
diminuir nos ultimos 20 anos e as receitas orcamentais dependem fortemente da assisténcia cada
vez mais débil dos doadores. Neste contexto, o influxo de receitas de gas pode ser uma espada
de dois gumes, criando a oportunidade tanto de alargar o acesso a bens e servigcos basicos como
de promover o crescimento inclusivo, mas também o risco de perpetuar o status quo da
governagao.

A incapacidade para abordar a capacidade do governo ira ndo sé dificultar o sucesso da gestéo e
do revestimento das receitas extraordinarias do gas por parte do Governo, mas representa
também uma ameaca de longo prazo para o desenvolvimento, independentemente de a producao

35 A transicéo de seguranca comeca com a consolidac&o do territorio, o estabelecimento da soberania e a
monopolizacdo do uso da violéncia legitima. A transi¢cdo da capacidade ocorre quando 0s governos criam e
desenvolvem a capacidade de administrarem efectivamente este territério soberano. A transicéo de
inclusdo ocorre quando a sociedade desenvolve um contrato social, necessario para sustentar o progresso
social. Barry B Hughes, Devin K Joshi, Jonathan D Moyer, Timothy D Sisk e José Sol6rzano, Patterns of
Potential Human Progress volume 5: Strengthening Governance Globally, Paradigm, Oxford University
Press, Boulder, 2014, p 6.

36 A capacidade do governo é definida na IFs como a capacidade de angariar fundos (receitas) e de alocar
esses fundos para empreendimentos produtivos.

37 A eficacia do governo (medida pelo Banco Mundial) capta a percepcéo da qualidade do servigo publico, a
qualidade da administracéo publica e o grau de independéncia de pressfes politicas, a qualidade da
formulacgdo e implementagédo de politicas, e a credibilidade do compromisso do governo com tais politicas.
http://info.worldbank.org/governance/WGl/#doc
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de gas comecar ou ndo nNo prazo previsto.

4.1 Capacidade do Governo

A capacidade pode ser concebida como a aptiddo dos governos para aumentar e disponibilizar de
forma eficiente as receitas para os bens, servicos e sistemas publicos.*® Nesse sentido, enquanto
a corrupcdo mina a capacidade, a geracéo de receitas aumenta—a.>® A primeira vista, a
capacidade de Mogcambigue parece estar a par com outros paises no continente. Mogcambique
classifica-se no meio do grupo quanto aos indicadores de governacéo em Africa (apesar de se
classificar no terco inferior globalmente). Enquanto isso, a relagédo entre as receitas e o PIB
encontra-se quase nos 40%.

Figura 22: Indicadores da capacidade do governo, Mocambique, 2016

Classificacé@o Africana Classificacdo Mundial
(de um total de 54) (de um total de 186)
indice de Transparéncia (corrupgo) 29 129 (de um total de 176)
indice de Eficacia do Governo 28 145
Receitas do Governo 12 50
Receitas do Governo menos a ajuda 15 91

Fonte: Verséo 7.28 de IFs, Transparency International, Banco Mundial

No entanto, a pontuag¢édo do governo em termos de eficacia tem tido tendéncia para diminuir nos
altimos 20 anos e, embora a transparéncia tenha vindo a melhorar lentamente, o recente
escandalo da divida colocou estes ganhos em causa. Ou seja, a capacidade do GoM para
administrar de forma eficaz as receitas tem vindo a diminuir, mesmo na auséncia de receitas
provenientes do gas. Além disso, Mogambique é e tem sido fortemente dependente da ajuda
externa ao desenvolvimento para o seu desenvolvimento.

Desde meados da década de 1990, as receitas da ajuda atingiram em média quase 21% do PIB.
Em 2016, as receitas da ajuda representaram mais de 10% do PIB, mas ainda representaram
mais de um quarto da receita total do governo. Além disso, os doadores providenciaram Apoio
Geral ao Orcamento (AGO) significativo para o Orcamento do Estado para ajudar o governo a
financiar programas de pobreza e desenvolvimento.*° Embora o influxo da ajuda em ddlares e o
continuo apoio orcamental tenham ajudado Mogambique a melhorar os resultados de
desenvolvimento humano e a aumentar o crescimento, também p&e em causa a capacidade do
governo para, na auséncia deste apoio, aumentar e alocar os fundos eficazmente.

Por um lado, as receitas extraordinérias da extraccdo de gas poderiam ajudar Mocambique a
aliviar a sua dependéncia dos doadores. Por outro lado, os baixos niveis de capacidade de
Mocambique para administrar essas receitas extraordinarias podem gerar uma ma gestao. A
recente descoberta de quase USD 1,4 mil milhées (11% do PIB) em divida oculta garantida pelo
estado, e o recente incumprimento de obrigacdes soberanas, aponta para riscos fundamentais
gue devem ser abordados para o pais poder aproveitar de forma eficaz os lucros provenientes

38 Receitas incluem a cobranca das receitas internas e as contribuicdes para ajuda.

39 Corrupcao como medida pelo indice de Percepcéo da Corrupgéo, da Transparency International.

40| Ggada. A Boom for Whom? Mozambique’s Natural Gas and the New Development Opportunity. South
African Institute of International Affairs. Agosto de 2013
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dos recursos.*!

A divida oculta, acrescida de uma forte desvalorizacdo do metical, empurrou a divida
mocambicana, em grande parte denominada em USD, para niveis insustentaveis, com o0 racio
divida / PIB a atingir quase 130%. Isto fez com que o FMI suspendesse 0 seu programa e com
gue os doadores suspendessem o Apoio ao Orcamento Geral. No futuro, prevé-se que a ajuda
bilateral atinja cerca de USD 2,1 mil milhdes por ano no horizonte temporal.*? Isto significa que,
até 2040, a ajuda como porcao do PIB tera sofrido uma queda dos actuais 10,5% para pouco
mais de 2% do PIB.

Figura 23: Receitas de ajuda, Mocambique, prognostico (2015 a 2040
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Fonte: Versao 7.28 de IFs

O aumento da divida e a reducédo da ajuda tém implicacdes na capacidade do GoM manter e
melhorar o acesso aos servicos sociais a curto e médio prazo.** O GoM precisara de equilibrar os
custos/ implicacdes do reembolso e da reestruturacéo da divida, com os custos da prestacdo de
servicos de educacao, saude e de outros servigos publicos.

Os riscos evidenciados pela actual crise da divida, juntamente com a dependéncia da ajuda
externa em declinio e as tendéncias de diminui¢do da eficicia do governo, sugerem que o GdM
pode ter dificuldades em melhorar a capacidade e a prestacao de servicos no periodo que
precede a producédo de gas. Foram tomadas medidas para garantir a transparéncia, mas mesmo

41 Boats and a scandal: Mozambique’s default. The Economist. 19 de Janeiro de 2017.
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21715030-mozambique-fails-pay-its-debts

42 Ap6s uma extensa consulta com especialistas e doadores de ajuda, a previséo da ajuda bilateral do
Trajectorio Actual foi ajustada para reflectir a relativa estagnacéo da ajuda bilateral nos proximos 23 anos.
Consulte o Anexo para detalhes.

43 O Trajectorio Actual assume que os niveis da divida (em termos absolutos) se mantém relativamente
inalterados ao longo dos proximos 10 a 15 anos.
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gue Mocambique consiga minimizar a procura de uma renda monopolista dos recursos, tera de

melhorar a sua capacidade para gerir eficazmente as receitas do governo e para direccionar as

rendas provenientes dos recursos para programas que promovam o desenvolvimento humano e
economico.

4.2  Anélise de Cenario: Fortalecer a Governagéao

O cenario Fortalecer a Governacdo simula um aumento da transparéncia, da eficacia do governo
e da inclusdo econdmica e social ao longo dos préximos cinco anos. A Figura 24 abaixo descreve
cada intervengéo incluida no cenério Fortalecer a Governagao.

Figura 24: Intervencdes para Fortalecer a Governacdo

Intervencao Descrigcao
Melhorar a Aumenta a transparéncia do governo de 3.1 para 3.4 entre 2017 e 2022. A Namibia
Transparéncia alcancou um aumento ainda maior entre 2012 e 2015.

Melhorar a Eficacia Melhora a eficacia do governo de 1,7 a 1,9 entre 2017 e 2022. Angola e a Zadmbia

do Governo alcancaram aumentos similares entre 2006 e 2011 e 2009 e 2014, respectivamente
Expandir a Melhora a liberdade econémica de 5,9 para 6,6 entre 2017 e 2022. A Zambia aumentou
Liberdade o indice de liberdade econdmica entre 1990 e 1995 de 3.1 para 4.8.

Econdmica

Aumentar a Melhora a capacitagdo de género de 0,35 para 0,38 entre 2017 e 2022. A Namibia e o
Capacitacéao de Botswana alcancaram maiores melhorias num periodo de cinco anos.

Género

Em 2040, o cenério de Fortalecer a Governagdo aumenta as receitas do governo num total
acumulado de mais de USD 17 mil milhées em relacéo ao Trajectorio Actual. Também aumenta o
PIB per capita de cerca de USD 2 800 (no Trajectério Actual) para quase USD 3 000 em 2040,
uma melhoria de mais de 5%. Além disso, este cenario reduz em quase 1,3 milhdes o nimero de
mocambicanos que sobrevivem com menos de USD 1,90 por dia em 2040 (em comparagdo com
o Trajectdrio Actual).

Desagregar o cenario nas suas partes componentes sugere que a melhoria da eficacia e da
transparéncia tém o maior impacto na melhoria das receitas, aumentando as receitas acima do
Trajectério Actual em 3,1% e 2,7%, respectivamente, em 2040. Melhorar a eficacia do governo
causa a maior melhoria no PIB por capita, melhorando-o em mais de 2,5% em relacdo ao
Trajectério Actual em 2040. Melhorar a eficacia do governo também cria uma reducéo de 3,5% na
pobreza em relacdo ao Trajectério Actual, em comparacdo com a reducédo de 1,8% na melhoria
da intervencéo de transparéncia e de 1,3% na intervencao para Expandir a Liberdade Econdmica.
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Expansédo dos Programas de Transferéncias para Agregados Familiares

O cenario do Programa Expansado dos Programas de Transferéncias para os Agregados Familiares
simula um aumento ambicioso nas transferéncias sociais do governo para os agregados familiares, ndo
qualificados, durante os proximos 5 anos (cerca de 3% do PIB em 2022). Esta transferéncia directa
reduz em 2,3 milhdes o niimero de pessoas que vivem em condi¢cdes de extrema pobreza, e aumenta
em USD 22 mil milh6es cumulativos o consumo por parte dos agregados familiares em relacdo ao
Trajectério Actual em 2040. No entanto, sem a geracdo de receitas adicionais ou apoio orcamental, para
além daquilo que ja foi assumido pelo Trajectério Actual, uma intervengéo desta magnitude (aumento
anual de USD 540 milhdes em relacéo ao Trajectorio Actual até 2022) também iria condicionar os gastos
com a saude, educacdo, infra-estrutura ou outros bens e servicos publicos.

Figura 25: Pobreza extrema, Mocambique (Trajectério Actual e cenario de Expansao dos Programas de
Transferéncias Sociais), progndstico (2015 a 2040)
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5. COMPARACAO DE RESULTADOS E ENQUADRAR INCERTEZAS

5.1 Cenarios Sectorais: Resultados e solu¢cdes de compromisso

Esta secc¢do relne os cenarios e as andlises das secc¢fes anteriores, para ajudar a enquadrar 0s
resultados e as solucdes de compromisso das diferentes op¢des politicas em relacdo a uma série
de indicadores gerais de desenvolvimento. Cada cendrio sectorial representa um esfor¢o politico
de cinco anos (2018 a 2022) bem sucedido destinado a melhorar os resultados neste sector. A
Figura 26 abaixo descreve o ambito e o conteido de cada cenério sectorial.

Figura 26: Resumo dos cenarios sectoriais

Intervencao

Descrigao

Fazer Avancar a
Educacao

Pretende alargar os nés de estrangulamento e aumentar o nivel de escolaridade geral
em Mocambique. E composto por 6 intervencées separadas, que melhoram os
resultados em vérias etapas ao longo do processo de educagéo.

Expandir a Saude e a
Nutricao

Simula intervengfes que visam aumentar o acesso a agua e saneamento (WASH),
reduzir a poluicdo do ar nas casas e alargar a prevencéo e o tratamento de doencas
transmissiveis (com enfoque particular no HIV/SIDA e na malaria), melhorar o acesso a
calorias e fortalecer os sistemas de saude horizontais.

Fortalecer a
Governacgao

Simula 0 aumento de transparéncia e de eficacia do governo, bem como o aumento da
inclusdo econdmica e social.

Melhorar

Destina-se, ao alargar o acesso aos servigos de contracepcao e de planeamento

Planeamento Familiar
e a Assisténcia a
Familia

familiar, diminuir o rapido crescimento da populagdo em Mogcambique, e também a
reduzir os riscos de salde associados a gravidez, aos nascimentos e a infancia.

Impulsionar a
Producao Agricola

Simula o0 aumento da producéo interna de culturas através da implementacéo bem-
sucedida de programas destinados a aumentar o rendimento das colheitas e a expandir
a terra cultivada.

A Figura 27 abaixo apresenta uma comparacao do impacto a longo prazo de cada cenario
sectorial de cinco anos, em trés indicadores de desenvolvimento: pobreza extrema, mortalidade
infantil e PIB per capita. O eixo vertical representa a variacao percentual do nimero das pessoas
a viver em condi¢cfes de extrema pobreza, o eixo horizontal representa a reducédo percentual da
mortalidade infantil e a dimensdo da bolha representa o aumento percentual do PIB per capita
(tudo em comparacao com o Trajectorio Actual em 2040).

Impulsionar a Produgéo Agricola, Fortalecer a Governacao e Melhorar o Planeamento Familiar e
a Assisténcia a Familia tém os maiores efeitos individuais na pobreza extrema. O cenario
Impulsionar a Producéo Agricola reduz a pobreza extrema em 13% (1,5 milhdo de pessoas) em
comparacgdo com o Trajectorio Actual em 2040. Enquanto isso, Fortalecer a Governagéo e
Melhorar o Planeamento Familiar e a Assisténcia a Familia reduzem a pobreza extrema em 8% e
9%, respectivamente.

Melhorar Planeamento Familiar e a Assisténcia a Familia, Fazer Avancar a Educacéo e Alargar a

Saude e a Nutricdo tém o impacto mais significativo na mortalidade infantil. Os cenarios de
Alargar a Saude e a Nutricdo e Melhorar o Planeamento Familiar e a Assisténcia a Familia
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reduzem a mortalidade infantil em cerca de 8%, enquanto o cendrio Fazer Avancar a Educacéo
reduz a mortalidade infantil em mais de 4,5%.

Figura 27: Impactos dos cenarios sectoriais nos indicadores de desenvolvimento seleccionados,
relativamente ao Trajectério Actual em 2040
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Percentagem de mudanga na pobreza extrema
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Fonte: Versao 7.28 de IFs

O cenario de Fortalecer a Governacao regista, de longe, o0 maior aumento do PIB (aumento de
8%) e do PIB per capita (aumento de 5%) em 2040. No entanto, o cenario de Impulsionar a
Producao Agricola também aumenta o PIB e o PIB per capita, em 4% e 3% respectivamente, em
relacéo ao Trajectério Actual em 2040. Enquanto isso, o cenario Melhorar o Planeamento Familiar
e a Assisténcia a Familia aumenta o PIB per capita (aumento de 2,5%), mas reduz ligeiramente o
PIB global. A reducéo da populacéo no cenario Melhorar o Planeamento Familiar e a Assisténcia
a Familia significa que existem menos pessoas a utilizar os mesmos recursos, mas também se
traduz numa forca de trabalho pequena e em menos producéo total.

No cenario de Melhorar o Planeamento Familiar e a Assisténcia & Familia, existe uma solucdo de
compromisso entre a populacao e o PIB total, mas também existem solu¢des de compromisso
implicitas ou explicitas em cada cenario e intervencgéo sectorial. Por isso, é importante examinar
tanto os resultados positivos como as solugdes de compromisso em todos 0s sectores. A Figura
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28 abaixo descreve os beneficios e as solu¢cdes de compromisso entre cada um dos cenarios
sectoriais, numa série de indicadores de desenvolvimento adicionais. Cada célula na tabela
abaixo representa a alteragdo percentual em cada indicador (em compara¢cado com o trajectorio
actual) em cada um dos cendrios sectoriais (azul mais escuro representa um impacto positivo
maior).

Figura 28: Impactos dos cenarios sectoriais nos indicadores de desenvolvimento seleccionados
(variacdo percentual em relacdo ao Trajectério Actual), 2040

Fonte: Versdo 7.28 de IFs

A Expansdo da Saude e da Nutricdo reduz a carga de uma série de doencgas que actualmente
assolam Mocambique e, ao fazé-lo, melhora a vida dos afectados. No entanto, na auséncia de
outros programas destinados ao crescimento inclusivo, este cenario também aumenta o nimero
de pessoas a viverem em condicdes de extrema pobreza. O cenario Impulsionar a Producéo
Agricola reduz o numero de pessoas em condi¢fes de extrema pobreza e melhora o PIB mas, na
auséncia de programas de expansédo de saude coincidentes, pouco faz para melhorar a
esperanca de vida. Por fim, o cenéario Fazer Avancar a Educacao tem grandes efeitos no sucesso
escolar e o IDH mas, dado que as melhorias na educagéo se manifestam em horizontes de longo
prazo, tem um dos efeitos mais baixos sobre o PIB global em 2040.

Embora cada um destes cenarios sectoriais tenha beneficios e solu¢cdes de compromisso em
todos os sectores de desenvolvimento, uma estratégia de desenvolvimento integrada pode ajudar
a mitigar estas solu¢Bes de compromisso e dara a Mogambique um impulso para o crescimento e
desenvolvimento inclusivo. Por outro lado, a falta de progressos em todos estes sectores, um
declinio na capacidade do governo e/ou perturbag6es na produgéo de gas poderdo perpetuar o
subdesenvolvimento crénico de Mogambique.

5.2 Enquadrar incertezas: Cenarios de desenvolvimento integrados

A presente secc¢édo explora o potencial impacto de dois cendrios sectoriais integrados em
indicadores-chave de desenvolvimento em Mocambique. Mostramos os efeitos de 1) um cenério
gue representa um impulso positivo de politica de desenvolvimento em todos os sectores, e 2) um
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cenario que representa o desenvolvimento estagnado em todos 0s sectores, em conjunto com
uma reducao da producdo de gas natural e com a deterioracdo continua da eficacia do governo.

O Impulso de Desenvolvimento Integrado combina cada um dos cenarios sectoriais descritos
neste relatdrio, para representar um impulso politico de cinco anos destinado a melhorar o
desenvolvimento econdmico, humano e social em Mocambique. Este cenario pretende
demonstrar o valor sinergético da procura de uma estratégia de desenvolvimento integrada em
todos os sectores. A Figura 29 abaixo mostra os efeitos do Impulso de Desenvolvimento
Integrado (juntamente com 0s cenarios sectoriais individuais) sobre a pobreza extrema, a
mortalidade infantil e o PIB per capita (em compara¢cao com o Trajectorio Actual em 2040).

Figura 29: Impactos dos cenarios sectoriais nos indicadores de desenvolvimento seleccionados
(relativamente ao Trajectdrio Actual), 2040
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Fonte: Versdo 7.28 de IFs
O cenério do Impulso de Desenvolvimento Integrado demonstra que um impulso politico positivo
em todos esses sectores irda melhorar significativamente o IDH de Mogcambique, reduzir o elevado
crescimento populacional e contribuir massivamente para a reducéo da pobreza e o crescimento.
Neste cenario, o crescimento econémico médio é de 7,7% por ano até 2040 (em comparacdo com
7,1% no Trajectorio Actual). Isto resulta num aumento de 14% no PIB até 2040 e num aumento
acumulado no PIB de USD 113 mil milh&ées ao longo dos préximos 24 anos. Neste cenério, o IDH
de Mogcambique melhora 2,7%, o nUmero de pessoas em condicfes de extrema pobreza reduz-se
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mais de 23%, a fome reduz-se mais de 25% e 0 numero de criancas a sofrer de subnutricdo
diminui 35%, em compara¢do com o Trajectério Actual em 2040.

Por outro lado, se houver uma paragem do desenvolvimento nos sectores humano, social e
economico, Mogcambique pode confrontar-se com a estagna¢cao ou com um retrocesso nos
indicadores-chave de desenvolvimento. O Cenario de Desenvolvimento Estagnado simula este
tipo de estagnacao, juntamente com 0s atrasos previstos na producéo de gas e com uma redugéo
da capacidade do governo. Veja a Figura 30 para obter detalhes sobre o desenvolvimento
estagnado, a producéo de gas e as intervencdes de governacao.

Figura 30: Intervencdes de Desenvolvimento Estagnado

Intervencao Descrigao
Atraso da Producgéao Neste cenario, os niveis iniciais de producéo (da FLNG e dos primeiros comboios
de Gés Natural terrestres) mantém-se 0s mesmos, mas a construcéo e a producdo de comboios

terrestres subsequentes ficam significativamente atrasadas.

Declinio na Simula um declinio continuo na eficacia do governo, um aumento da corrupgéo e uma
Capacidade do reducao da liberdade econdémica.
Governo

Progresso Estagnado | Simula o atraso nos progressos da melhoria de uma série de resultados de
no Desenvolvimento desenvolvimento humano (ou seja, educacio, saude, infra-estrutura)**
Humano

No cenério do Desenvolvimento Estagnado, a média do crescimento do PIB é de apenas 5,9%
entre agora e 2040. Consequentemente, o PIB em 2040 é quase 25% menor do que no
Trajectério Actual. Além disso, o IDH sofre uma queda de quase 3%, o nUmero de pessoas que
vivem em condi¢des de pobreza extrema aumenta mais de 61%, e o nimero de pessoas com
fome aumenta 30%. Ou seja, se a producdo de gas sofrer atrasos, a capacidade do governo
continuar a diminuir e o progresso do desenvolvimento humano estagnar, as consequéncias
serdo enormes para 0s mogambicanos mais pobres e vulneraveis

A Figura 31 (abaixo) ajuda a ilustrar o impacto de cada um destes cenarios integrados nos pobres
e 0s mais vulneraveis em Mocambique. Se Mogambique conseguir implementar um Impulso de
Desenvolvimento Integrado, haverd menos 4 milh6es de pessoas em condigdes de extrema
pobreza em 2040. Enquanto isso, no cenario de Desenvolvimento Estagnado, mais de 11 milhdes
de pessoas adicionais irdo viver em condicdes de extrema pobreza até 2040. Além disso,
sublinha mais uma vez que o Trajectério Actual do desenvolvimento mogambicano pouco faz para
reduzir a pobreza absoluta ao longo do horizonte temporal.

44 Ver Anexo para pormenores.
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Figura 31: Progndstico de pobreza extrema (média moével de cinco anos), Mocambigue (Impulso
Integrado, Desenvolvimento Estagnado e Trajectério Actual), 2017 a 2040
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Fonte: Verséo 7.28 de IFs

Estes dois cenarios integrados (juntamente com o Trajectdrio Actual) ajudam a enquadrar o
alcance dos possiveis resultados para o futuro de Mogambique. Se Mogcambique conseguir
melhorar com sucesso o0 desenvolvimento humano e assegurar a producéo atempada e a gestao
transparente das receitas provenientes do gas natural, o pais podera entdo colocar-se numa via
de crescimento e desenvolvimento inclusivo. Por outro lado, se o desenvolvimento humano
estagnar e a producéo e a gestédo de gas natural ndo decorrer de acordo com o planeado, o pais
poderia cair num ciclo vicioso de subdesenvolvimento.
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ANEXO

Ajustes do Trajectorio Actual

Os ajustes do Trajectorio Actual sédo efectuados para reflectir a politica prevalecente e as
condicbes ambientais que ndo se encontram necessariamente reflectidas nos dados subjacentes.
Os ajustes no Trajectorio Actual das variaveis enumeradas abaixo, foram criados com base em
pesquisas e consultas com especialistas das areas problematicas, durante duas reunifes de
consulta em Mogambique.

Figura A.1: Ajustes do Trajectorio Actual

Variavel

Ajuste/Raciocinio

Ajuda Bilateral

O aumento previsto da ajuda bilateral foi reduzido para reflectir as reac¢des dos dadores e das partes
interessadas. As receitas de ajuda (como percentagem do PIB) foram ajustadas para reflectir uma
estagnacao da ajuda bilateral ao longo do horizonte temporal.

Divida Publica

A recente crise e incumprimento da divida ndo foram reflectidos nos dados da divida na IFs. Foram
ajustados para reflectir a relagdo de aproximadamente 130% da divida actual/PIB.

Producéo de géas
natural

O volume e o calendario da producao de gés natural foram ajustados com base em pesquisas e consultas
com especialistas da indistria e economistas. O Trajectério Actual foi ajustado para reflectir um rapido
aumento na produgéo de GNL em 2024 (dos comboios flutuantes de GNL), seguido de um aumento
consistente na produgao dos comboios terrestres de 2024 a 2033.

Taxa de Fertilidade
Total

A previséo da taxa de fertilidade total foi considerada muito agressiva. Mogambique reduziu a TFR muito
mais lentamente do que os seus pares historicamente e, atendendo as condi¢des actuais e continuas,
ajustdmos a previsdo de TFR em cerca de 15% em relagéo ao Caso Basico de IFs.

Sobrevivéncia
Feminina no Ensino
Primario

Especialistas de educagdo em Maputo sugeriram que o rapido aumento da sobrevivéncia feminina no
Trajectério Actual era bastante agressivo. Os dados histéricos mostram que a sobrevivéncia feminina no
ensino primario se manteve inferior a do sexo masculino nos dltimos 10 anos. Por isso, a previsdo da taxa
de sobrevivéncia do ensino primario feminino foi ajustada para um nivel inferior de modo a ficar logo abaixo
da taxa de sobrevivéncia do ensino primario masculino.

Terra Cultivada

A consulta com especialistas agricolas e outras pesquisas adicionais revelaram que a previsdo do aumento
de terras cultivadas era provavelmente demasiado modesto. O Traject6rio Actual foi ajustado para reflectir
um aumento constante da terra cultivada (aumento de 15% em relacédo ao caso basico de IFs em 2040).

Distribuicao de
Rendimentos (Gini)

O Trajectério Actual foi ajustado de .435 para .47 em 2015, para reflectir os dados mais recentes e as
recentes tendéncias da desigualdade em Mocambique.

Eficacia do Governo

A previséo da IFs para a Eficacia do Governo foi considerada demasiado optimista (baseada nas tendéncias
histéricas e nas condi¢des actuais). A previsao foi ajustada para manter as tendéncias passadas durante
cinco anos, e nivelar em torno de 1.7 (escala de cinco pontos).

Transferéncias
Sociais para
Agregados Familiares

As transferéncias sociais para os agregados familiares foram ajustadas em baixa para cerca de 1,2% do
PIB, de modo a reflectir os niveis actuais das transferéncias sociais do governo para os agregados
familiares.

Densidade Rodoviaria

A previsdo da densidade rodoviaria também foi bastante agressiva (baseada nos dados histéricos e
condig6es actuais). Foi ajustada para reflectir um aumento mais modesto no total de estradas nos préximos
23 anos (reducao de 25% do Caso de Base da IFs).
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Intervencdes

Todas as intervencdes foram criadas usando a versdo 7.28 da IFs e séo interpoladas de 2018 a
2022 e mantidas até 2040, salvo indicacdo em contrério.

Figura A.2: Fazer Avancar Educacéao

Figura A.3: Expandir a Saude e a Nutricdo

Cenario Parametro Valor da meta Cenario Parametro Valor da meta
Sobrevivéncia do Ensino edprisurvm 1.075 Taxa de mortalidade aidsdratem 0.9
Primario (total) devida ao SIDA
Transicao do Ensino edseclowrstran | 1.075 Mortalidade devida a himortm 0.75
Primario m Malaria
Formacao no primeiro ciclo | edseclowrgram | 1.1 Saneamento Melhorado sanitationm 1.2
do ensino secundario
Acesso a Agua Potavel watsafem 0.8
Transi¢&o do Ensino edsecupprtran 1.075
Secundario m Utilizagdo de ensolfuelm 0.9
Combustiveis Sélidos
Formacéo no segundo edsecupprgram | 1.065
ciclo do ensino secundario Mortalidade total himortm 0.975
Formacé&o no ensino edtergradm 1.05

superior

Figura A.4: Melhorar o Planeamento Familiar

Figura A.5: Impulsionar Producdo Agricola

Cenario

Parametro

Valor da meta

Planeamento Familiar | tfrm

1(2022), 1.08

Cenario Parametro Valor da meta
Colheitas ylm 1.22 (2022),1.15 (2040)
Terra Cultivada Idcropm 2 (2022), 5.5 (2040)

(2040)
Uso de contracepgao | Contrusm 1.15
Mortalidade materna himortcdaditm 0.9
Mortalidade de himortmcdchldm | 0.9

menores de 5 anos

Figura A.6: Fortalecer a Governacao

Figura A.7: Transferéncias Sociais

Cenario Paréametro Valor da meta Cenario Parametro Valor da
meta
Transparéncia govcorruptm 11
Transferéncias para os | govhhtrnwelm 1
Eficacia do Governo goveffectm 0.94 Agregados Familiares
Liberdade Econémica econfreem 11
Emancipacéo de Género gemm 11

Figura A.8: Desenvolvimento Estagnado

Cenario Parametro Valor da meta
Eficacia do Governo goveffectm 0.6
Transparéncia govcorruptm 0.875
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Emancipagéo de Género gemm 0.985
Gas Natural enpm (gas) 1.8 (2024), 1.4 (2040)
Sobrevivéncia do Ensino Priméario | edprisurm 0.9
Transi¢do do Ensino Primério edseclowrstranm | 0.96
Formacéao no primeiro ciclo do edseclowrgram 0.94
ensino secundario

Transi¢do do Ensino Secundario edsecupprtranm | 0.985
Formacéo no segundo ciclo do edsecupprgram 0.95
ensino secundario

Formacé&o no ensino superior edtergradm 0.95
Planeamento Familiar tfrm 1.08 (2022), 1.23 (2040)
Taxa de mortalidade devida ao aidsdratem 1.1
SIDA

Mortalidade devida a Malaria himortm 11
Saneamento Melhorado sanitationm 0.85
Acesso a Agua Segura (ndo watsafem 1.15
melhorado)

Utilizagdo de Combustiveis ensolfuelm 1.0015
Solidos

Disponibilidade de Calorias clpcm 0.93
Mortalidade total himortm 1.025
Colheitas ylm 0.95
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