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“O objectivo do APRM é o de promover a adopgéo de politicas, normas e praticas que
conduzam a uma estabilidade politica e a um elevado crescimento econémico, através
de um desenvolvimento sustentavel e a uma integragdo econdémica sub-regional e
continental acelerada por via da troca de experiéncias e do reforgo de boas praticas que
tenham revelado sucesso, nomeadamente através da identificacdo das dificuldades e
da avaliagdo das necessidades na capacidade construtiva” (1)

INTRODUCAO

As alteragdes verificadas nos objectivos e nos conteidos do Mecanismo de Apreciagcao
pelos Pares (conhecido em Ingles como ‘African Peer Review Mechanism’ ou APRM) da
NEPAD, e o apoio sul-africano ao governo ZANU(PF) do Zimbabwe temperaram em
muito o entusiasmo inicial pela Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano
(NEPAD), em particular relativamente as propostas de estabelecimento de um processo
de apreciacdo. As situagcbes que se verificaram simultaneamente com a guerra no
Iraque e com as divisbes criadas no seio do beliscado Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas, abriu entre os parceiros para o desenvolvimento Africano, uma janela
de oportunidade sobre os paises do G8, durante a Cimeira de Evian, Franca, em Junho
de 2003, no sentido de perspectivarem um objectivo comum sobre Africa, que pode
parecer a primeira vista, longinquo. Mas, por meio de um estranho capricho, a
redescoberta francesa de Africa enquanto aliada de peso na sua permanente campanha
contra o dominio angléfono; e a pretensdo britdnica de ndo ser afastada por esta
abordagem (apesar do Zimbabwe), o continente africano é hoje cortejado, quer pela
Franca quer pelo Reino Unido. Por seu lado, o primeiro-ministro canadiano Jean
Chrétien pretende provar que o objectivo centrado em Africa que concebeu durante a
cimeira do G8 em Kananaskis nao se tratou de mera retorica. Nao se esperam
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mudancgas na posicdo dos EUA, sempre cépticos em relagdo a NEPAD e firmemente
apostados em abordagens unilaterais em relagdo ao continente africano. Em todo o
caso, esta interpretacdo devera implicar que a Africa ndo esta pronta para desaparecer
do panorama dos ricos — mesmo por razées que pouco tém a ver com os permanentes
desafios do subdesenvolvimento e da pobreza no continente.

Acontecimentos anteriores e posteriores ao 5.° encontro do Heads of State and
Government Implementation Committee (HSIC) (Comissdo de Implementacdo dos
Chefes de Estado e de Governo da NEPAD) questionaram se o ambito da apreciagao
politica e governamental competiria ainda ao APRM. Para os parceiros do
desenvolvimento Africano, e em particular o grupo de paises do G8, as questdes da
responsabilidade politica e de boa governagdo representam o ponto central da
incapacidade africana para o desenvolvimento. Numa carta enderegcada ao presidente
sul-africano Thabo Mbeki, o primeiro-ministro canadiano, Jean Chrétien, alertou para o
perigo que a remogao do governo politico do APRM traria, no desvendar do apoio
externo @ NEPAD. A resposta publica de Mbeki pouco fez para restaurar a confianga e o
optimismo antes reinante.

De seguida Mbeki afirmaria que:

Nao podera ter sido intengédo da Africa do Sul ou de toda a lideranga do continente
sujeitar questoes de governagao politica per se a apreciagdo sob a NEPAD uma vez
que iria para além do mandato do /nitiating Committee (Comissao Inicial). Nunca existiu
qualquer sugestdo para que houvesse um procedimento de apreciacdo pelos pares da
parceria NEPAD que orientasse o trabalho da Comissao dos Direitos Humanos. O
parlamento Pan-africano ira dedicar-se a todas estas matérias que advenham do Acto
Constitutivo... Existem algumas instituicdes no contexto da UA com mecanismos de
controlo e de execugao. (2)

Em retrospectiva, a reacgdo dolorosa dos parceiros do desenvolvimento Africano
reflecte mais a sua limitada compreensao das instituicbes e politicas africanas do que
em Mbeki — ainda que o prejuizo ndo pudesse ser mais pesado.

Um documento anterior do ISS (3) resume grande parte do debate em torno da NEPAD
logo a seguir a conclusdo da 5.2 cimeira do Heads of State and Government
Implementation Committee (HSIC ou HSGIC) (Comissado de Implementacao dos Chefes
de Estado e de Governo) da NEPAD a 3 de Novembro de 2002. Este documento aponta
directamente para a conclusio da 6.2 Cimeira do HSIC, a 9 de Margo 2003 em Abuja, e
oferece pormenores adicionais sobre o procedimento, a estrutura e a natureza do
APRM. Dois documentos, aprovados na reunido da Assembleia da Unido Africana de
Durban, contextualizam as discussdes de Abuja, designadamente a Declaragdo sobre a
Democracia, o Governo Politico, Econémico e Corporativo e o Documento base do
Mecanismo de Apreciagao pelos Pares da Parceria Africana (4) A reunido do HSIC, em
Marco de 2003, discutiu estes e mais quatro documentos, designadamente:

O uma proposta de “Acordo” sobre o APRM. Depois da discussao e de rectificagcéo, o
HSIC alterou o nome para Memorandum of Understanding (Memorando de
Entendimento) e anexou-o ao comunicado publico subsequente; (5)

0 um documento intitulado APRM Organization and Processes (Organizagao e
Procedimentos do APRM) que amplia o anterior documento do APRM aprovado na



Cimeira da UA. Essencialmente o documento preenche alguns vazios nas
responsabilidades das diferentes estruturas e acrescenta pormenores em alguns
procedimentos;

O um documento com o titulo Objectives, Standards, Criteria and Indicators for APRM
(Objectivos, Normas, Critérios e Indicadores para o APRM); e

O um Outline of the Memorandum of Understanding on the Country Review Visit and
Mechanism (Esquema do Memorando de Entendimento sobre a Visita e Mecanismo de
Apreciacdo dos Paises) — documento com uma uUnica folha onde apenas se listam
tépicos.

Institucionalmente, o futuro do mecanismo de apreciagao da parceria NEPAD sugere a
constituicdo de quatro partes distintas:

OA apreciacao da politica e da politica de governagao tera como base os compromissos
que legalmente foram reunidos no Acto Constitutivo e nos enquadramentos adicionais
tais como a Carta Africana dos Direitos Humanos. Este amplo processo de apreciacao
em Africa sera conduzido por instituigbes da Unido Africana, tais como a Comiss&o
sediada em Adis Abeba e a Comissao dos Direitos Humanos, com base na Gambia. O
objectivo é que estruturas como o Parlamento Pan-africano desempenhe também um
papel neste processo, uma vez constituido. Nao esta esclarecido como é que este
processo ira ou podera distinguir paises pertencentes ou ndo a NEPAD.

0O Secretariado da NEPAD, através do seu Secretariado da APRM que esta a ser
constituido, focara em grande medida a apreciagdo das governagcdes econdOmica e
socio-economica. Este processo sera restrito aos paises que acederam de livre vontade
a NEPAD e se enquadram substancialmente nos cdédigos e normas internacionais. A
Comissdo Econdmica para Africa das Nagdes Unidas (UNECA) e o Banco de
Desenvolvimento Africano (ADB) trardo contributos importantes para esta tarefa.

ONao foi ainda tomada qualquer decisdo sobre quem/ou qual instituicdo ira desenvolver
o trabalho respeitante a governagéo corporativa e ao desenvolvimento socio-econémico
em nome do Secretariado APR. Este aspecto ndo é abordado neste documento, mas
uma opgdo apresentada por Evarist Baimu propde que a NEPAD delegue na
Organizagdo Mundial do Comércio (6) o Mecanismo de Apreciagdo da Politica
Comercial.

O Finalmente, a UNECA, com o apoio da Organizacdo para a Cooperacido e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), preparou um relatério (7) e recomendacgdes para
a apreciacdo mutua da cooperagdo efectiva entre Africa e os seus parceiros neste
objectivo. O relatorio sera apresentado a Conferéncia dos Ministros Africanos das
Finangas, Planeamento e Desenvolvimento, em Junho de 2003, bem como a Comissao
de Apoio para o Desenvolvimento (DAC) da OCDE enquanto base para discussoes
anuais entre o continente e a comunidade contribuinte (8).

Este documento foca a apreciacdo da parceria da politica e da componente de
governacdo da NEPAD. A fome, a pobreza, o HIV/SIDA e a caréncia do
desenvolvimento em Africa sdo, em primeira instancia, problemas politicos e de
governagao. Tanto a economia como a governagao corporativa sdo respostas a



governacgao politica e seria ingénuo sugerir que esta ultima pudesse avangar no seio de
um sistema politico corrupto e oportunista. Sem colocar a governagao politica como o
centro da NEPAD, a Parceria ndo tem qualquer impacto no continente. Perante este
contexto, a primeira parte descreve sumariamente os tipos de apreciacdo espelhados
nos diferentes documentos da NEPAD. Segue-se uma visdo geral da estrutura e
organizacdo do APRM que procura esclarecer as frequentemente confusas e
complexas relagdes entre a NEPAD e a Unido Africana. Uma parte importante deste
documento descreve e comenta as estruturas que devem ser previstas na apreciacao
politica e de governagao, incluindo o ja proposto Forum APR, o Secretariado APR, o
Painel de Notaveis APR e as equipas nacionais. Um breve comentario conclusivo, sobre
a apreciagdo mutua da cooperagao efectiva e o financiamento do APRM, termina com
algumas notas sobre a agenda e a eficacia esperadas para o APRM.

TIPOS DE APRECIACAO

Foram previstos quatro tipos de apreciagao para os paises que aderiram ao Mecanismo
de Apreciacéo:

- O primeiro: consiste na apreciagdo basica nacional, efectuada no prazo de até
18 meses sobre a sua adeséo ao processo APRM,;

- O segundo: consiste numa apreciagao periddica que tem lugar entre cada dois e
quatro anos;

- O terceiro, em complemento aos anteriores tipos, € uma apreciagdo que nao
pertence as programadas periodicamente e que um pais pode solicitar por
razbes proprias; e

- O quarto, no caso de surgirem indicios de uma potencial crise politica ou
econémica num pais membro, é também uma razao suficiente para considerar
uma apreciagao. Esta apreciacdo pode ser solicitada por Chefes de Estado ou
de Governo (o Forum APR) “num espirito de ajuda” ao Governo em causa.

O processo de apreciagao base consiste em cinco etapas com procedimentos tanto a
nivel do pais como do continente. As primeiras quatro etapas demorardo até seis
meses, seguindo-se um intervalo de seis meses antes da quinta e ultima etapa (9).
Como sera notado na descricdo que segue do processo de apreciagio, esta quinta
etapa representa a primeira oportunidade para a divulgagado exterior ou noticia do
resultado do processo de apreciagao.

O PROCESSO DE APRECIACAO

Etapa 1: Investigagcdao dos antecedentes e esquema do plano de acg¢do a
desenvolver

A Etapa 1 envolve um estudo da governacdo politica, econdmica e corporativa e do
desenvolvimento ambiental no pais que procede a apreciagcao, baseado principalmente
na documentagéo actualizada dos antecedentes preparada pelo Secretariado do APRM
e material fornecido pelo pais, sub-regido e instituicbes regionais e internacionais. A
documentacgédo dos antecedentes é partilhada pelos parceiros (incluindo o pais alvo da
apreciacao) para contributos e apreciagdo. O Secretariado do APRM, com base nos
antecedentes, prepara uma documentacdo que destaca as questdes principais nas
areas de apreciacdo do APRM, que é distribuida por todos os parceiros. O Painel do
APRM aprova o plano de ac¢do e a composigao da equipa APRM.



Em resposta, o pais alvo da apreciagdo apresenta um esquema do Plano de Acgao
para introduzir melhorias na sua governagdo e no seu desenvolvimento socio-
economico que submete ao Secretariado do APRM.

Etapa 2: Visita ao Pais

Dispondo da documentacao e do plano de acgao, a equipa do APRM visita o pais em
causa onde se encontrarda com os principais responsaveis que informam sobre “os
procedimentos, o espirito e os principios orientadores do APRM” e procuram “encontrar
CONsensos com OS responsaveis nas... areas em causa”. Estes responsaveis incluem
representantes do governo, funcionarios publicos, parlamentares, representantes de
partidos politicos, empresarios, organizagdes representativas da sociedade civil
(incluindo os media, universidades, sindicatos, ONG), comunidades rurais e
representantes de organizagdes internacionais. “ O principal objectivo da Visita ao Pais
sera o de identificar se o esquema do Plano de Acgéo é adequado para os fins em vista
e, em caso contrario, como é que o pais pode ser assistido na reformulacdo do seu
Plano de Acgao final e no apoio & sua implementagdo.” (10) E evidente nesta fase, em
boa verdade em todo o processo, a importancia da confianga nas fontes oficiais de
informacéo e interpretacao.

Etapa 3: Preparagao de recomendacgoes pela equipa APRM

Trata-se da preparacao do relatério de apreciagao elaborado pela equipa, baseado na
documentagdo dos antecedentes e na visita ao pais. O relatério centra-se em
recomendagbes que permitam desenvolver, acelerar e financiar o Plano de Accgéo
através da concessao de alargamentos de prazos.

O esquema do relatoério de apreciacao da visita ao Pais € inicialmente discutido com o
Governo em causa. Segundo a NEPAD, estas discussbées deverado permitir verificar o
rigor das informagdes e proporcionam ao Governo uma oportunidade de reagir a
observagdes da Equipa e de apresentar as suas proprias perspectivas nas deficiéncias
encontradas, incluindo a alteragdo do esquema do Plano de Acc¢do. A resposta do
Governo sera anexada ao relatoério da Equipa.

Etapa 4: Apresentacao interna e discussao das recomendacdes

Tem inicio quando o Secretariado do APRM submete o relatério do pais ao Painel do
APRM que apresenta as suas recomendac¢des ao Férum do APRM. A Etapa é
concluida quando o Presidente do Férum comunica a decisdo deste 6rgédo ao
Presidente do pais em causa. Facto curioso, o documento recentemente discutido em
Abuja aboliu a mencéo explicita, quer de apoio quer de san¢ado, contida no documento
processual APRM aprovado na Assembleia de Durban (11).

Etapa 5: Divulgagao publica do relatério APRM e sua implementagéao

Durante a quinta e ultima etapa, e cerca de seis meses apos a etapa anterior, o
Relatério final APRM é formalizado e publicado nas principais estruturas regionais e
sub-regionais, tais como a Assembleia da Unido Africana, o Parlamento Pan-africano e
noutras estruturas relevantes.



Figura 1 : Estrutura do Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana
(no original, em Inglés)
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A NEPAD ¢é um programa da Unido Africana e portanto é dirigido pela Assembleia da
Unido a quem reporta. Uma vez que a NEPAD ¢ liderada por uma reunido dos Chefes
de Estado (HSGIC ou HSIC), reporta directamente a Assembleia, facto que coloca a
NEPAD numa situagao singular, dado que nao reporta ao Conselho Executivo da UA
(composto pelos Ministros dos Negoécios Estrangeiros da Unido), nem, até agora, tém
as suas actividades sido coordenadas pela Comissdo da Unido em Adis Abeba. E
contudo interessante comparar a situagdo do HSIC com a projectada Cimeira dos
Chefes de Estado dos quinze paises do Conselho da Paz e da Segurancga.

O Conselho da Paz e da Seguranga (CPS) da Unido Africana foi estabelecido, nos
termos do Acto de Constitutivo como “... o 6rgao de decisao para a prevencao, gestao e
resolucdo de conflitos.” (12) Uma vez ratificado por um numero suficiente de paises, o
Conselho da Paz e da Seguranca ira substituir o Mecanismo para a Prevencao, Gestao
e Resolugao de Conflitos. De uma forma idéntica a do Conselho, a estrutura de decisao
do Mecanismo (o Orgédo Central) funciona como cimeira, ao nivel ministerial e de
embaixadores (13).

No “interim”, as estruturas do Orgdo Central e as da NEPAD detém a sua autoridade de
uma decisdo da Assembleia da Unido Africana. O Protocolo que estabelece o Conselho
da Paz e da Seguranca confere um estatuto legal ao CPS e define os seus poderes e
autoridade perante a lei internacional. Nao é este o caso para o HSIC da NEPAD (14).



De facto, a autoridade legal da NEPAD é conferida apenas enquanto pertencendo a
Uniao Africana.

O Conselho da Paz e da Seguranga sera composto por quinze Estados Membros
eleitos — trés de cada uma das cinco regides de Africa. Dez Estados Membros serdo
eleitos por um periodo de dois anos e cinco paises por um periodo de trés anos. Por
outro lado, quinze membros do HSIC da NEPAD tém um mandato indefinido e
voluntario e ndao actuam ao mesmo nivel. O poder executivo esta muito mais
centralizado dentro da NEPAD. Sob o HSIC (dirigido pelo Presidente da Nigéria,
Obasanjo) esta a Comissao de Direccdo da NEPAD constituida por funcionarios
seniores (dirigida pelo Professor Wiseman Nkuhlu da Africa do Sul). O Professor Nkuhlu
também preside ao secretariado da NEPAD, situado em Midrand, na Africa do Sul.

A NEPAD, o Orgéo Central e o futuro Conselho da Paz e da Seguranca operam todos
sob o principio da justa representacao regional. Portanto, os actuais 20 paises que
constituem o HSIC representam quatro de cada uma das cinco regides de Africa.

Um documento anterior do ISS sobre o APRM, especula sobre as possibilidades dos
membros da NEPAD para transformarem e mesmo institucionalizarem-se como
Conselho da Paz e da Seguranga da Unido. A composicao do Conselho, a versao
africana do Conselho de Seguranga das NU, sera conduzida por um numero de
requisitos especificos para a condicdo de membro, especificado no Protocolo que
estabelece o Conselho que foi adoptado na Assembleia da UA de Durban, reunida em
Julho de 2002.

Figura 2: Relacionamento entre a NEPAD e a Unido Africana (no original, em Inglés)
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Uma apreciacéo cuidada do CPS mostraria as possibilidades de sobreposi¢cdo entre o
papel e as fungbes do Conselho e aqueles que sdo desempenhados pelo APRM da
NEPAD. Em muitos aspectos o CPS pode emergir como instituicdo base que procura...
promover e estimular praticas democraticas, a boa governagao e o estado de direito, a
proteccao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, o respeito pelo caracter
sagrado da vida humana e a lei humanitaria internacional, como parte dos esforcos para
a prevengao dos conflitos (16).

Neste sentido, uma vez estabelecido, o CPS pode desempenhar o papel de Comissao
de Direitos Humanos, do Parlamento Pan-africano e do Conselho Econdmico, Social e
Cultural (ECOSOCC).

Os paises que decidiram participar no APRM e assinaram o Memorando de
Entendimento sobre o mecanismo, constituirdo, a partir de 1 de Abril de 2003, o Férum
de Chefes de Estado do APRM — a autoridade mais elevada de decisdo do APRM. O
Forum APRM “detém uma responsabilidade maxima para supervisdo da organizagao e
procedimentos do APRM, do conhecimento mutuo e da capacidade de construgao, e
para a pressao necessaria sobre os parceiros de forma a tornar o APRM efectivo,
credivel e aceitavel .” (17). As outras estruturas sdo as seguintes:

* o Painel dos Notaveis (APRM Panel) serd nomeado para supervisionar o
processo de apreciagao, assegurando a sua integridade, para apreciar relatérios sobre
essa apreciagao e para fazer recomendagdes ao Férum APR .

* o Secretariado do APRM (APRM Secretariat) providenciara auxilio técnico,
coordenacédo e suporte administrativo ao APRM.

* a Equipa de apreciagao para o pais (APRM Team) sera nomeada para visitar o
pais, para a apreciagao do progresso do Programa de Acc¢do na regido e para emitir o
relatério do APRM sobre o pais.

A Figura 3 mostra a estrutura emergente da NEPAD e do APRM. Presentemente, a
composicdo do HSIC e do Forum APRM nao é a mesma. A primeira providencia para
20 membros (apesar de terem sido nomeados formalmente apenas 18 paises), € o
Memorando de Entendimento relativo ao APRM tenha sido assinado por apenas 10
paises. Recentemente, a participagdo no APRM passou a constituir uma condi¢do para
a adesdo a NEPAD. Em devido tempo, também o HSIC da NEPAD passara a operar
como o Forum APR e podera esperar-se que as constituicdes destes dois organismos
venha a ser a mesma.

Quando um pais decide aderir ao APRM (assinando o Memorando de Entendimento) o
passo seguinte sera o Secretariado APR preparar uma missdo a esse pais para
negociar os termos exactos de um segundo Memorando de Entendimento sobre a
Avaliagao Técnica e a visita de Apreciagcado do Pais. O 6° encontro HSGIC considerou e
adoptou um quadro numa Uunica folha (seleccionando tépicos) para o respectivo
documento.



Figura 3: A estrutura APRM da NEPAD (no original, em Inglés)
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A responsabilidade global do APRM ¢ investida através de uma Comissao de Chefes de
Estado e de Governos Participantes dos Estados Membros da Uniao Africana que
decidiram voluntariamente aceder ao APRM (Férum APRM). Durante o encontro em
Abuja, a Argélia, a Republica do Congo, a Etiopia, o Gana, o Quénia, Mogambique, a
Nigéria, o Ruanda, a Africa do Sul e o Uganda assinaram o Memorando de
Entendimento do APRM (18). A menos que outros paises venham a assinar o
Memorando de Entendimento, aqueles 10 paises constituem portanto o Férum do
APRM em 1 de Abril de 2003.

O Férum do APRM tem a “responsabilidade mais elevada por omissdo da organizagao
APRM e processa, para conhecimento mutuo e capacidade construtiva, e para aplicar a
requerida pressdo sobre os parceiros para tornar o APRM eficaz, credivel, e bem
aceite” (19).

Além de outras, o Forum do APRM tem as seguintes fungdes:

*

nomeia o Painel do APRM constituido por entre cinco e sete Personalidades
Notaveis e o seu Presidente a titulo permanente (20). As Personalidades Notaveis
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participam a tempo-parcial e prestam a sua colaboragao durante um periodo maximo de
quatro anos e o Presidente até cinco anos.

* trabalha com os relatérios de apreciagdo do Pais fornecidos pelo Painel do
APRM;
* comunica as recomendacdes/decisdes do Férum do APRM ao Chefe de Estado

do Pais em questao;

* exerce pressdo nos parceiros (através de um dialogo construtivo, oferecendo
apoio ou pondo em pratica medidas apropriadas) para dar origem a mudangas nos
costumes do Pais quando recomendavel;

* persuade os parceiros nas questdes do desenvolvimento e a apoiar as
recomendacbes aprovadas pelo Férum do APRM através da assisténcia técnica e
financeira;

* transmite atempadamente os Relatérios do APRM as estruturas apropriadas da
Unido Africana;

* tornar publico, através do Secretariado do APRM, relatérios de apreciagao do
pais e comunicados da imprensa pertinentes;

O Painel das Personalidades Notaveis (APRM Panel)

Em conformidade com a documentagao considerada no 6° encontro de Abuja, o Painel
do APRM tera um mandato para:

* exercer uma inspecg¢ao no processo do APRM com o objectivo de assegurar a
sua independéncia, profissionalismo e credibilidade;

* inspeccionar a seleccao das Equipas do APRM e nomea-las para efectuarem as
apreciagdes nos paises;

* recomendar as instituicdes Africanas convenientes ou individualidades para
conduzirem as avaliagdes técnicas;

* reunir-se, quando necessario, para efectuar apreciacbes e fazer avaliagdes
objectivas e recomendacbes sobre os relatérios de apreciacdo do pais que lhe sao
submetidos pelo Secretariado do APRM;

* considerar as recomendagdes contidas nos relatérios de apreciacdo do pais e
fazer, por sua vez, recomendacgdes ao Forum do APRM,;

* submeter ao Forum do APRM todos os relatérios de apreciagdo dos paises com
recomendacdes sobre as medidas que poderiam ser tomadas para auxiliar o pais na
melhoria da governagao e do desenvolvimento do desempenho socio-econémico; e
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*

desenvolver as suas proprias normas de procedimento, submeter estas ao
Férum do APRM para serem aprovadas e, pelo seu lado, aprovar as normas do
Secretariado do APRM e das Equipas do APRM.

O Secretariado APRM

O Secretariado do APRM sera supervisionado pelo Presidente do Painel quanto a
politica a seguir e dirigido por um funcionario executivo. Na pratica, o Secretariado do
APRM sera uma unidade integrada no Secretariado NEPAD (sediado na Africa do Sul),
trabalhando estreitamente com a Unidade CSSDCA da Comissado da Unidao Africana
(em Adis Abeba). O Secretariado do APRM “ ...providenciara os servicos de apoio de
secretariado, técnicos, de coordenacgao e administrativos para o APRM” (21). As suas
fungdes incluem: (22)

* manter uma extensa base de dados e de informacado nas quatro areas de
incidéncia do APRM e nos desenvolvimentos politico-econdmicos de todos os paises
participantes;

* preparar a documentac&o sobre os antecedentes para as Equipas do APRM,;

* a prestacao de conselhos e a disponibilidade de assisténcia técnica para os
paises participantes;

* a sugestdo da utilizagdo de indices para o controlo do desempenho de cada pais
participante;

* a ligacdo com os paises participantes e com as instituicbes envolvidas para
acompanhar o progresso das avaliagbes técnicas;

* o planeamento e a organizacao das Visitas de Apreciagao ao Pais;

* a recomendacdo ao Painel do APRM sobre a composi¢cdo das Equipas e a
admissao dos peritos necessarios para a investigacao e analise;

* a ligacdo com os parceiros exteriores envolvidos e o apoio aos paises
participantes na mobilizagcdo de recursos para aumento da sua capacidade construtiva;

* a organizagao de redes regionais nas varias areas de incidéncia dos APRM e a
convocacdo de workshops para a troca de experiéncias e dos métodos mais
convenientes e a divulgacado das dificuldades encontradas na implementagdo dos
programas de acg¢ao do pais;

* a ligagcado com as instituicbes que emitem as normas e os cédigos que constam
na Declaracdo sobre a Democracia, Governagao Politica, Econdmica e Corporativa
(AHG/235(XXXVIII) Anexo 2); e

* assegurar uma documentacdo completa sobre os processos APR de paises, a
niveis de sub-regides e de continentes para facilitar a sua aprendizagem.

No recente 6.° encontro HSIC foi aprovado o orgcamento e o pessoal do Secretariado
NEPAD, e assinalado “com satisfagdo” que alguns dos paises membros
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disponibilizaram pessoal para este Secretariado e contribuiram financeiramente para a
condugao do processo NEPAD. O comunicado subsequente também “pressionou os
estados membros da Unido Africana a darem uma contribuicdo voluntaria para o
financiamento e pessoal para o secretariado da NEPAD, em particular para o APRM
proposto.” (23)

Ao invés de outros processos similares no seio da Organizagéo para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (24) e no que diz respeito aos relatérios que
integram as obrigagdes ditadas pela Comisséo Africana dos Direitos Humanos (veja-se
abaixo), o Secretariado do APRM desempenha um papel mais central no processo de
apreciagdo e de futuro exigird recursos humanos e financeiros substancialmente
maiores do que os secretariados de outros processos de apreciagao.

OBJECTIVOS, NORMAS, CRITERIOS E INDICADORES

Foi desenvolvido bastante trabalho em volta da questdo sobre aquilo que deve ser
apreciado e em que moldes. Estdo incluidas varias reunides e a preparagao de
documentos de trabalho, que culminaram na apresentacdo do documento sobre
Objectivos, Normas, Critérios e Indicadores do APRM apresentado no 6.° encontro
HSIC. O documento considera, como ponto de partida, a Declaragcdo sobre Democracia,
Governagao Politica, Econémica e Corporativa que foi aprovada na Assembleia
inaugural da Unido Africana em Durban, na Africa do Sul, em Julho de 2002.

As varias normas de orientacdo foram divididas pelas quatro areas de atencao do
APRM, nomeadamente a democracia e a governacao politica, a governagao econémica
e a gestao, a governacgao corporativa e o desenvolvimento sécio-econémico. Cada uma
destas areas tomou agora consisténcia num esquema divido em objectivos, normas,
critérios e indicadores, embora as secgdes sobre critérios e indicadores n&do estejam
ainda completas. N&o foi ainda decidido quem/ou qual a instituicdo que ira assegurar
tecnicamente o trabalho relativo a governagéo corporativa e ao desenvolvimento sécio-
economico sob a égide do Secretariado do APRM.

Os objectivos e normas relacionados com a democracia € a governagao politica (26)
relacionam-se todos com os compromissos existentes entre os governos africanos
através da OUA/UA, e pontualmente, com os principais compromissos internacionais
tais como a Convencdo das Nagbes Unidas para os Refugiados. Neste sentido, ndo
existe qualquer diferenca entre os paises da NEPAD ou ndo - todos estao
supostamente comprometidos na implementacdo dos ja referidos documentos. Em
qualquer caso, a aplicagdo destas normas deve ser monitorizada e decidida pelas
instituicdes da UA, tais como a Comissao de Direitos Humanos que, sobre a questao,
tem um mandato a escala continental e a obrigagdo de o executar. E com base nesta
realidade que tanto os parceiros para o desenvolvimento de Africa como os outros
questionaram os limites do APRM em termos de politica substantiva e de apreciacéo e
monitorizac&do da boa governagéao.

Potencialmente, a situacdo em relagdo as areas ligadas a governagao politica (27),
governacgao corporativa (28) e desenvolvimento soécio-econdmico (29) é diferente.
Nestas areas as normas baseiam-se fortemente nas boas praticas e cédigos de conduta
internacionais, que sao por vezes dificeis de aplicar no contexto africano, em que as
instituicdes em ambos os sectores, publico e privado, sdo pouco influentes. Em areas
particulares, a aplicagdo de algumas normas estd por e simplesmente acima da
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capacidade de varios paises. E por isso que devem manter-se expectativas cuidadosas
acerca de problemas de aplicabilidade e de contexto no processo de apreciagdo da
parceria.

A UNECA ira orientar a avaliagao dos paises no processo da apreciagdo no que diz
respeito a governagdo econdémica e a gestdo, e o Banco Africano para o
Desenvolvimento fara o mesmo em relagdo as normas bancarias e de financiamento.
(30)

Os documentos discutidos em Abuja destacam os requisitos para uma cooperagao
préxima entre o APRM e as varias Instituicbes Parceiras que irdo participar no processo
de apreciacdo. Com este objectivo, o Secretariado APR pretende subscrever um
Memorando de Entendimento com cada uma das instituicdes Parceiras do APR. (31)

ESTRUTURAS RELACIONADAS COM O APRM PARA A APRECIACAO POLITICA E
DE GOVERNACAO

Um comunicado anterior do HSIC do NEPAD (o quinto em 3 de Novembro de 2002)
afirma que:

“‘Dependendo da integracéo final do APRM com a UA, o HSIC recomenda que as
comissdes especializadas, unidades ou 6rgdos da UA responsaveis pela democracia,
pela governagao politica e pelos direitos humanos sejam organizadas para que a
avaliagao técnica seja elaborada pelo APRM”. (32)

Das estruturas da UA que serdo envolvidas na apreciacdo politica e de direitos
humanos, existem apenas a Comissao para os Direitos Humanos sediada na Gambia, a
Comissdo Africana de Peritos para o Bem-Estar da Crianga, e a Comissao da UA
sediada em Adis Abeba. Outras — tais como a Comissao de Eleigdes da UA, o
Parlamento Pan-africano, o Conselho Econdémico, Social e Cultural (ECOSOCC) e o
Tribunal — terdo de ser constituidas.

Muitas das instituicdes constitutivas e érgdos da Unido, incluindo os bancos e as
comissoes técnicas especializadas, ndo existem ou estdo em processo de constitui¢ao.
Estes 6rgaos, comissdes ou unidades, que podem desempenhar um papel na
apreciagao da boa governagéao e da politica, que integram o APRM incluem: (33)

* estruturas que integram ou virdo a integrar a Comissao da Uniao Africana;

* 0 Orgéo Central do Mecanismo para a Prevencéo, Gestdo e Resolugdo de Conflitos
ou o seu sucessor, o Conselho de Paz e Seguranga (CPS);

* a Unidade responsavel pela Conferéncia sobre Seguranga, Estabilidade,
Desenvolvimento e Cooperacao em Africa (CSSDCA);

* a Comissdo de acompanhamento de Eleig¢oes;
* a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos;

* a Comissao Africana de Peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga (nao
apresentada neste documento);
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* O Parlamento Pan-africano (PAP); e
* o0 Tribunal.
O Conselho Econémico, Social e Cultural ou ECOSOCC néao é referido nos documentos

discutidos na mais recente reunido do HSIC mas é incluido por razbes evidentes do
ponto de vista de uma apreciagdo do seu mandato.

Figura 4: Futura estrutura da Unido Africana (no original, em Inglés)
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Quando as instituicbes da UA ndo tém as capacidades necessarias, o Painel APR ira
recomendar instituicbes de supervisdo apropriadas e capazes de assegurar avaliacbes
técnicas para aprovacgao pelo Férum APR. (35)

O texto que segue comenta algumas, mas nao todas, as instituicbes parceiras,
comecando pela Comissao da Unido Africana.
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A Comissao da Unido Africana

A Comissdo da Unido Africana é a sucessora do Secretariado Geral da OUA. O seu
estatuto legal decorre do Acto de Constituicdo da Unidao Africana. Na sequéncia da
adopcado dos Estatutos da Comissdo durante a Cimeira de Durban de 2002, a
reestruturacdo da Comissdo estd a decorrer rapidamente. Enquanto a OUA
compreendia um secretario-geral e cinco assessores, a Comissao da UA tera um
presidente, um vice-presidente e oito comissarios. O ambito de intervencdo dos oito
comissarios é dado de seguida: (36)

* paz e seguranga (prevencgao, gestao e resolucao de conflitos, e combate ao terrorismo
e outros);

* questdes politicas (direitos humanos, democracia, boa governagao, instituicdes
eleitorais, organizagdes da sociedade civil, assuntos humanitarios, refugiados,
retornados e deslocados internos);

* infra-estrutura e energia (energia, transporte, comunicagdes, infra-estrutura, turismo e
outros);

* questdes sociais (saude, criangas, controlo de drogas, populagéo, migracdes, trabalho
e emprego, desporto e cultura e outros);

* recursos humanos, ciéncia e tecnologia (educagao, tecnologia de informacgéo,
comunicagao, juventude, recursos humanos, ciéncia e tecnologia e outros);

* comércio e industria (comércio, industria, alfandegas e imigragéo e outros);

* economia rural e agricultura (economia rural, agricultura e seguranga alimentar, gado,
ambiente, agua, recursos naturais, desertificagcao e outros);

* questbes econdmicas (integracdo econdmica, questdes monetarias, desenvolvimento
do sector privado, investimento e mobilizagdo de recursos e outros).

E também estabelecida uma unidade especial no Gabinete da Presidéncia para
coordenar todas as actividades e programas da Comissao relacionados com as
questdes de igualdade entre os sexos.

Uma vez que a estrutura final da Comissao ndo esta ainda concluida € pouco oportuno
centrarmo-nos sobre ela mas para efeitos de comparacédo — a estrutura prévia da OUA
contava 363 efectivos enquanto que a ultima proposta para a Comissao é de 818
(numero ja reduzido em relagdo a uma anterior estimativa de 1 200) com um orgcamento
de US$ 66 milhdes com base nos niveis salariais actuais (o orgamento da UA para
2002/3 aprovado em Junho de 2002 é de aproximadamente US$ 37 milhdes). (37)

A Comissado tem como tarefas, enquanto algumas das suas fungdes, “...apoiar os
Estados Membros na implementagdo dos programas e politicas da Unido, incluindo o
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CSSDCA e a NEPAD...” (38) e participar “...nos assuntos de responsabilidade que
possam ser delegados pela Assembleia e pelo Conselho Executivo...” incluindo todas as
areas para as quais tenha sido encontrada uma posigao consensual (39), “assegurar a
promogao da paz, da democracia, da seguranga e da estabilidade” (40) bem como
“providenciar apoio operacional ao Conselho da Paz e da Seguranc¢a” (41). A Comissao
prepara também um relatério anual de actividades da Unido que submete a Assembileia,
ao Conselho Executivo e ao Parlamento (42), o que o torna um instrumento chave na
monitorizagao e implementacéo da Uni&o.

A relacdo entre o papel e a estrutura da Comissdo e o APRM tem inevitavelmente de
ser definida e harmonizada mas é correcto afirmar que esta apreciagao politica e de
governagéo — o grau em que cada Estado Membro implementa os varios compromissos
assumidos enquanto membros da Unidao — sera uma das principais responsabilidades
do comissario para as questdes politicas.

Figura 5: Estrutura da Comissao da Uniao Africana (no original, em Inglés)
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Algum do trabalho do processo de apreciagdo da parceria ocorreu ja no seio da
Comissdo como parte da Unidade CSSDCA (Conferéncia para a Seguranga, a
Estabilidade, o Desenvolvimento e a Cooperagdo em Africa). A iniciativa da CSSDCA
culminou na Declaragao Solene que a OUA dos Chefes de Estado adoptou em Lomé,
no Togo, durante o ano de 2000 estabelecendo uma Conferéncia Permanente, que
reune de dois em dois anos durante a cimeira da OUA. A primeira destas Conferéncias
Permanentes decorreu em 2002 durante a Cimeira de Durban. A Declaragao Solene de
Lomé indica também que sejam tomadas as disposi¢des necessarias
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“para que os Parlamentares Africanos oferecam os seus contributos para a conferéncia
através do Parlamento Pan-africano, enquanto que os representantes da sociedade civil
podem fazer chegar as suas perspectivas e recomendacgdes a Conferéncia Permanente
através do Secretariado-geral da OUA.” (43)

Os fundos doados ao Secretariado pela Nigéria e pela Africa do Sul conduziram &
criacdo da unidade de coordenagdo da CSSDCA em Adis Abeba. (44)

Durante a Assembleia da UA em Durban, os lideres africanos adoptaram um
memorando de entendimento que constituiu um enquadramento e um procedimento
para o processo de apreciacdo da parceria CSSDCA/UA. O Memorando inclui uma
série de pressupostos claros sobre as normas de democracia, direitos humanos e
outras questdes que, quando implementadas, podem ter implicagdes de longo alcance
no conjunto do continente. No &mbito de um capitulo final intitulado “Monitorizar o
Desempenho”, os Estados Membros acordaram uma extensa série de mecanismos
para monitorizar o desempenho a nivel continental, sub-regional e nacional. De seguida,
a Unidade CSSDCA foi encarregue de elaborar um programa de trabalho abrangente e
um cronograma para “supervisionar o processo de monitorizagdo, com instrumentos de
diagnéstico e critérios para avaliagdo do desempenho, bem como as deficiéncias e as
dificuldades que o limitam” (45). Uma primeira tarefa, mandatada pelo 5.° Encontro da
Comissao de Implementagcdo dos Chefes de Estado em Abuja, € a harmonizagao entre
as intengdes da NEPAD e as da CSSDCA/UA (46). Uma outra substrutura mencionada
no documento da NEPAD ¢ a proposta Comisséao de Eleigbes.

Durante o encontro dos Chefes de Estado da UA de 2002 em Durban, foi alcangado um
acordo em torno da Declaragédo Reguladora de Eleigdes Democraticas em Africa. (47) A
Declaragcdo apresenta as elei¢cbes democraticas como base para a autoridade de
qualquer governo representativo e enquanto ingrediente essencial para a boa
governacdo, o cumprimento da lei, a manutenc&o e a promogéo da paz, da seguranca,
da estabilidade e do desenvolvimento.

A Declaragao procura reforgar o papel da Comissdo na observagao e na monitorizagcao
das eleigbes e incentiva-a a mobilizar fundos extra-orcamento. Também mandata a
Comissao para propor um estudo que torne possivel o estabelecimento de:

* um Fundo de Apoio Eleitoral e de Democratizagao;
* uma Unidade de Monitorizagao Eleitoral e de Democratizacao; e para
* Elaborar uma lista de Especialistas Eleitorais Africanos.

A Comissao deve desenvolver normas e procedimentos, formacao e treino de pessoal
para acompanhar as missées de observadores da UA e é incentivada a promover a
cooperagdo em parceria com organizagdes africanas, organizagdes internacionais,
instituicbes nacionais, organizagdes n&o governamentais e grupos da sociedade civil
envolvidos no trabalho de observacdo e de monitorizagdo em causa. Uma reunido para
completar muito deste trabalho esta agendada para Abril de 2003 na Africa do Sul. Por
fim, a Declaragao obriga a Comissao a tornar publicos os seus relatérios.

Os desafios com que se defronta a UA para efectivar esta Declaragao estao reflectidos
no facto de cada missdo de monitorizagdo eleitoral custar na regido de US$ 200.000 e
do numero de requisi¢gdes solicitado por ano para este tipo de missdées. O orgamento
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total da OUA disponivel para a monitorizagao de elei¢cdes durante 2001/2002 foi apenas
de US$20.000 com a contrapartida da UA ter de contar com o apoio de doagdes para
preencher este papel crucial.

O Parlamento Pan-africano

Em Fevereiro de 2003, o Protocolo que estabeleceu o Parlamento Pan-africano (PAP)
tinha recebido dez ratificagdes, nimero ainda distante das 27 ratificacbes exigidas pelo
Protocolo para tornar-se efectivo (48). Quando estiver estabelecido, o PAP sera
composto por cinco delegados de cada Estado Membro e tera exclusivamente poderes
consultivos e de aconselhamento, embora exista a intengdo de que venha a tornar-se
uma instituicdo com plenos poderes legislativos, cujos membros sao eleitos por sufragio
universal entre maiores. A motivacdo para o papel do PAP na avaliagdo da parceria
fundamenta-se nos seus objectivos (Artigo 3.°) que incluem a promogao dos principios
dos direitos humanos e da democracia em Africa e no incentivo & boa governagéo,
transparéncia e responsabilidade nos Estados Membros. Incluido como parte das suas
Funcdes e Poderes (49), o Protocolo providencia para que o Parlamento possa;
“Examinar, discutir ou exprimir uma opinido sobre qualquer assunto, seja por sua
prépria iniciativa ou a pedido da Assembleia ou de outros érgéos politicos e fazer
quaisquer recomendacgdes que julgue pertinentes sobre, inter alia, assuntos relativos
aos direitos humanos, a consolidagao das instituicbes democraticas e a cultura da
democracia, para além da promog¢ao da boa governagdo e do Estado de direito.”

Se paises suficientes ratificarem o Protocolo nos proximos meses, as modalidades e
logisticas requeridas pelo PAP devem indicar que serdao necessarios varios anos antes
do Parlamento estar operacional como parte dum processo de apreciacdo dos
parceiros. Depois duma oferta anterior por parte da Libia de acolher o Parlamento que
apenas foi mal recebida por alguns membros, sentiu-se um alivio geral por parte de
maioria, quando a Africa do Sul se ofereceu recentemente para anfitrizo do PAP.

O Conselho Econémico, Social e Cultural

De acordo com o Artigo 22 do Acto da Constitui¢do:

1. O Conselho Econdmico, Social e Cultural sera um 6rgdo de aconselhamento
composto de diferentes grupos sociais e profissionais dos Estados Membros da Uniéo.

2. As fungbes, os poderes, a composig¢ao e organizagdo do Conselho Econdémico,
Social e Cultural sera determinado pela Assembleia.

O Conselho é incumbido de tornar real o principio de “participacdo dos povos africanos
nas actividades da Unido” (50) e reconhecimento da “necessidade de criar uma parceria
entre governos e todos os segmentos da sociedade civil.”(51)

Esta neste momento a ser instaurada uma comissao técnica que ira ver a redacgao dum
Protocolo sobre a ECOSOCC, e opinides sobre a composi¢cao e o funcionamento do
Conselho que diferem substancialmente.(52) A intengcdo original do Protocolo da
ECOSOCC de ser finalizado a tempo para ser aprovado na Assembleia da Uniao
Africana no Maputo em meados de 2003 e aberto a assinaturas e ratificacdo logo a
seguir, provou ser irrealista. Sera provavelmente possivel para a reunido da Assembleia
em Madagascar no préximo ano.
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A questao principal em termos das fun¢des e poderes da ECOSOCC é o peso relativo
ligado por um lado a fungao de aconselhamento e por outro a de representacido. Quanto
maior for a organizagao e maior o foco na representacado, mais dificil se torna a funcao
de aconselhamento.

O poder da ECOSOCC reside na estrutura da Unido, tem o “direito de ser ouvido” e das
suas questdes serem apreciadas. (53) A fungdo de aconselhamento da ECOSOCC
deve também ser reforgada para incluir um papel de monitorizagao e de supervisao no
caso do esbogo do protocolo incluir a intengao de rever os poderes da ECOSOCC apds
um periodo de cinco anos— de acordo com o desejo dos lideres africanos de instituir
um sistema de apreciacao dos parceiros.

Outra maneira de dar “unhas” 8 ECOSOCC (e ao PAP), seria através da ligacao ao
sistema de relatérios da Comissdo Africana dos Direitos Humanos—implicando que
esta ultima tivesse de entregar os seus relatérios simultaneamente a Assembleia da
Unido e ao Parlamento Pan-africano. Actualmente, a Comissao submete os relatorios
directamente a Assembleia da Unido Africana, que depois os adopta mais sob forma
processual do que por substancia. Obrigar esses relatorios a passar pela ECOSOCC
iria abri-los a uma maior transparéncia e escrutinio publico.

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos(54)

O documento central sobre direitos humanos em Africa, a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, foi aberta a assinaturas em 1981 e entrou em vigor em 1986.
Foi ratificada por todos os 53 estados membros da OUA/UA. Na altura, a Carta previa
apenas a criacdo duma Comissdo e nao de um Tribunal dos Direitos Humanos. Um
Protocolo a Carta Africana sobre a criagdo dum Tribunal Africano dos Direitos Humanos
e dos Povos somente foi adoptado em 1998 e apenas recebeu seis dos necessarios 15
instrumentos de ratificagdo. A Unica entidade de supervisdo da Carta Africana existente
neste momento é portanto a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

A Comissao Africana foi constituida e reuniu-se pela primeira vez em 1987. Adoptou as
suas proprias Regras de Procedimento (aditadas em 1995) e Directrizes para Relatérios
de Estado (aditado em 1998).

De acordo com o Artigo 45: “As fungdes da Comissao serao:
1. Promover os Direitos Humanos e dos Povos e em particular:

(a) De recolher documentos, realizar estudos e pesquisas sobre os problemas
Africanos no campo dos direitos humanos e dos povos, organizar seminarios, simpdsios
e conferéncias, divulgar informacao, encorajar as instituicbes nacionais e locais
preocupadas com os direitos humanos e dos povos, e se for o caso, de dar as suas
opinides ou fazer recomendagdes aos Governos.

(b) De formular e assentar principios e regras com vista a resolver problemas legais
relativos aos direitos humanos e dos povos e as liberdades fundamentais sobre os
quais os Governos Africanos possam basear as suas legislagoes.
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(c) Cooperar com outras instituigdes Africanas e internacionais preocupadas com a
promocao e proteccdo dos direitos humanos e dos povos.

2. Assegurar a proteccdo dos direitos humanos e dos povos sob as condigdes
expostas pela Carta actual.

3. Interpretar todas as provisbes da Carta actual se solicitado por um Estado,
instituicao da OUA ou Organizagao Africana reconhecida pela OUA.

4. Realizar quaisquer tarefas que lhes possam ser atribuidas pela Assembleia dos
Chefes de Estado e de Governo.”

A Comisséo Africana consiste em 11 comissarios que servem nas suas capacidades
individuais, e tem um orgcamento anual de menos de US$750,000. A Comissdo reline-se
duas vezes por ano em sessdes regulares por um periodo de até duas semanas e os
comissarios sdo nomeados por partidos estatais da Carta e eleitos pela Assembleia da
UA. O Secretariado da Comissado Africana esta baseado em Banjul, na Gambia e a
propria Comissao alterna as suas reunides entre Banjul e outras capitais Africanas.

Dois dos mais controversos artigos da Carta Africana, com relevo no futuro
desempenho da organizacao, e na forma com os parceiros a apreciardo, prende-se com
a forma que a comissao adoptara na gestdo das comunicagdes individuais. O Artigo 58
prevé que “casos especiais que revelam a existéncia de violagbes sérias ou macicas
dos direitos humanos e dos povos” devam ser encaminhados para a Assembleia, que
“‘pode entdo pedir a Comissao que realize um estudo aprofundado destes casos.” Nos
casos em que a Comissdao Africana seguiu este caminho, a Assembleia néo
correspondeu, mas a Comissdo tem mesmo assim encontrado provas de que tais
violagbes macicas tém ocorrido. A Comissdo Africana ndo encaminhou casos para a
Assembleia nos ultimos anos.

O Artigo 59 prevé que:

1. Todas as medidas tomadas dentro das provisbes da Carta actual deverao
manter-se confidenciais até ao momento em que a Assembleia dos Chefes de Estado e
de Governo decidam o contrario.

2. No entanto, o relatério sera publicado pelo Presidente da Comissao sob deciséao
da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo.

Na pratica, a Assembleia serve de carimbo para a publicagdo do relatério da Comissao
Africana, mas o principio de que os proprios encarregados das instituicdes cujas
praticas de direitos humanos esta em causa—os Chefes de Estado—devem tomar a
decisao final sobre a publicidade, corrompe a legitimidade do sistema.

Cada estado deve submeter um relatério a cada dois anos acerca dos seus esforgos em
seguir a Carta Africana.(55) E permitido as ONG's submeter relatérios sombra ou
alternativos, mas o impacto desta avenida é reduzido pela falta de acesso atempado
aos relatérios dos estados.

Relatar sob a Carta Africana, tal como noutros sistemas, destina-se a facilitar tanto a
introspeccdo como a inspeccao. A ‘Introspecc¢ao’ refere-se ao processo no qual o
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estado, ao escrever o relatério, se mede a si préprio contra as normas da Carta. A
‘Inspeccéo’ refere-se ao processo em que a Comissdo mede o desempenho do estado
em questado contra a Carta. Muito como o APRM, o objectivo & de facilitar um dialogo
construtivo entre a Comissao Africana e os estados. A realizacdo dos relatérios tem, no
entanto sido muito tardio, com aproximadamente metade dos estados a ndo terem
submetido quaisquer relatérios. Em 2001 a Comissdo comegou a emitir observacgoes
conclusivas relativas aos relatérios considerados.

A Comissao Africana também nomeou um numero de relatores especiais, com varios
graus de sucesso (56), grupos de trabalho sobre a Liberdade de Expressdo e Povos
Indigenas ou Comunidades, e também tem, desde 1995, conduzido um nuamero de
visitas de campo, cuja intengdo variou desde a busca de factos a bons oficios e visitas
promocionais gerais. A Comissdo também adoptou resolu¢gées sobre um numero de
questdes de direitos humanos em Africa. (57)

Os Relatérios Anuais da Actividade da Comissao Africana, que reflecte as decisoes,
resolugbes e outros actos da Comissao, sdo submetidos a cada ano a uma prévia
autorizacao de publicagcdo na reuniao da Assembleia dos Chefes de Estado e de
Governo da OUA/UA.

Christof Heyns argumenta que o sistema regional Africano de direitos humanos enfrenta
obstaculos quase inultrapassaveis, incluindo violagdes macicas, num continente duma
diversidade imensa, onde uma tradigdo de cumprimento doméstico das normas dos
direitos humanos permanece por estabelecer, e nas quais a Carta Africana precisa
urgentemente introduzir reformas. (58)

Ao mesmo tempo, argumenta que a criagdo continua de novos mecanismos para a
protecgéo dos direitos humanos em Africa esta a exacerbar a situagdo. Em vez de se
concentrar em criar um mecanismo conforme a Carta Africana—a Comissao
Africana—para funcionar adequadamente, cria uma série de novos mecanismos, tais
como o Tribunal Africano dos Direitos Humanos, antes mesmo da criacdo do Tribunal
Africano dos Direitos Humanos, e de desenvolver o Mecanismo de Apreciagdo da
Parceria Africana da NEPAD, e assim consecutivamente. Sozinhos, todos estes
mecanismos poderiam ser um ponto de partida viavel, mas a actual proliferacdo de
mecanismo significa que existe uma falta de concentragdo de recursos e de esforco,
com o resultado de que nenhum deles pode estar em posi¢cao de marcar a diferenca.

APRECIACAO MUTUA DA EFICACIA DO DESENVOLVIMENTO

Na sua reuniao de 3 de Novembro de 2002, a HSIC fez o seguinte pedido: “No espirito
de responsabilidade mutua e dependéncia que esta embebido na NEPAD, a HSGIC
menosprezou a necessidade de apreciacdo mutua de parceiros de desenvolvimento no
que respeita a sua dedicagéo a Africa. O ECA e a OCDE devem concluir urgentemente
o seu trabalho sobre a estrutura institucional para esta apreciagéo.”(59)

O documento subsequente, considerado pela HSIC durante a sua reunido de Margo de
2003, foi preparado pela UNECA, esbogando sobre o trabalho em curso entre os
Secretariados da UNECA e da OCDE. Para a UNECA e a OCDE “... a NEPAD fornece
a base para implementar o Consenso de Monterey no contexto Africano, com projectos
e responsabilidades mutuos nas areas da boa governacgao, niveis de ajuda e eficacia, e
de coeréncia da politica a seguir.”(60)
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As apreciagdes conjuntas OCDE/UA serado informadas por um conjunto de indicadores
derivados do APRM, do lado africano na base de compromissos existentes sobre paz,
seguranca e governagao politica; governagdo econdémica e corporativa;
desenvolvimento humano e capacidade construtiva, e por indicadores do lado dos
parceiros externos, na base de compromissos existentes sobre os fluxos a médio prazo
das ajudas humanitarias, apoio no seio de estruturas locais de orgamentacido e
planeamento a médio prazo, praticas dos dadores, capacidade construtiva e coeréncia
na politica a seguir, incluindo o estatuto/mudanca no que diz respeito aos subsidios a
agricultura, tarifas efectivas e redugéo da divida.

As apreciagdes conjuntas serdo processadas através de mecanismos institucionais,
incluindo um Férum de Assisténcia ao Desenvolvimento no Estrangeiro, tal como
previsto no documento da estrutura da NEPAD, e a Consulta Ministerial da
OCDE/UNECA onde varios Ministros Africanos das Financas s&o convidados a
encontrar-se com Ministros do Desenvolvimento e da Cooperagao da OCDE, para além
de dirigentes de agéncias bilaterais e multilaterais, para um didlogo sobre assuntos de
interesse mutuo (conhecido como A Grande Mesa).(61)

O Férum da ODA sera composto dos Ministros presentes na Conferéncia Anual dos
Ministros Africanos das Finangas, Planeamento e Desenvolvimento da UNECA. O
documento sugere que esta conferéncia se realize concorrentemente com o Encontro
Anual do Banco Africano de Desenvolvimento, que comega em Junho de 2003.

Os resultados do Férum da ODA dardo origem a um Relatério da Eficacia do
Desenvolvimento e sera utilizado para desenvolver posi¢cdes Africanas comuns sobre a
reforma da ODA e outros assuntos relacionados, tais como a divida externa, o acesso
ao mercado e os subsidios & agricultura. Tais posi¢cdes, comuns em Africa podem ser
tomadas como relevantes em circulos internacionais tais como os encontros do Banco
Mundial/FMI. Um relatério de cada Foéorum da ODA, conjuntamente com
recomendacgoes, sera enviado a HSGIC da NEPAD.(62)

FINANCIAMENTO DO MECANISMO DE APRECIACAO DA PARCERIA AFRICANA

O documento base do APRM aprovado em Durban o ano passado declarava que: “o
financiamento para o mecanismo vira de contribuicbes avaliadas de estados membros
participantes.”(63) Enquanto o Mecanismo sera portanto principalmente financiado
pelos proéprios africanos, a assisténcia dadora seria “... procurada principalmente para a
implementacdo do Programa de Acc¢do e de capacidade construtiva de melhorar as
zonas fracas... se forem geridas de uma forma que respeite claramente a posse
africana do APRM e todos os seus processos.(64)

Como primeiro passo, o Forum do APRM espera agora receber um plano de trabalho
para todas as operagdes do APRM dos primeiros cinco anos na sua préxima reuniao no
Maputo em Junho de 2003.0 plano iria fornecer relatérios de base de todos os paises
que acedam ao processo, provavelmente um relatério periddico subsequente, e iria
também incluir provisdo para os relatérios solicitados e instituidos. O plano de trabalho
iria permitir ao Férum do APR determinar as contribuicbes necessarias dos paises
participantes para financiar o Mecanismo.
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CONCLUSAO

Institucionalmente, a aprendizagem dos parceiros no seio da UA e do seu programa
subsidiario, a NEPAD, ira potencialmente desenvolver em duas vertentes principais. Por
um lado, a apreciagao politica e dos direitos humanos sera baseada nos compromissos
legais contidos no Acto de Constituicdo e nas estruturas adicionais tais como a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Este processo de apreciagdo por toda a
Africa sera comum a todos os Estados Membros da Uni&o. Na prética, a apreciagdo dos
parceiros da NEPAD sera limitada a apreciagdo de governagao econémica e corporativa
e restringida a paises que acedam voluntariamente a NEPAD. Enquanto que o
Secretariado da NEPAD (através do seu secretariado APR) fara este ultimo, permanece
pouco clara a maneira como as Equipas dos Paises vao integrar estas duas vertentes.

O encontro da HSIC de Novembro de 2002 fornece a estrutura apropriada para ver o
futuro das estruturas do APRM quando “incumbiu a UA de criar um mecanismo e, onde
necessario, de desenvolver a capacidade através da qual a implementagdo das suas
decisbes possam ser monitorizadas. No entanto, uma vez que o processo vai levar
algum tempo a ser realizado, a HSIC decidiu implementar o APRM através do
Secretariado da NEPAD para coordenagdo e administragdo, sob a supervisdo do Painel
de Personalidades Notaveis, como solugao provisoria.”(65) Como consequéncia, o
Secretariado do APRM ira deixar de existir quando o secretariado da NEPAD perder o
seu estatuto quasi-independente e for absorvido na Comissdo da Unido Africana. Nessa
altura, a Comissao ira assumir toda a responsabilidade pela monitorizacdo da adesao
tanto dos paises membros da NEPAD como dos estados membros da UA aos seus
compromissos como membros da Unido e da Parceria de Desenvolvimento. O texto do
APRM adoptado na Cimeira da UA em Durban ja prevé a apreciacdo do APRM depois
de cinco anos “para avivar o seu dinamismo” enquanto o plano de trabalho inicial para o
APRM a ser cumprido por um periodo semelhante. Actualmente, a existéncia em
separado do secretariado do NEPAD em Midrand foi permitido até Julho de 2003.

E necessario reiterar que a monitorizacdo do grau ao qual os paises africanos aderem e
implementam as suas tarefas sob os auspicios da Unido Africana precisa duma fungao
central da Comisséao. A capacidade da Comissao de realizar mais do que uma fungao
distante de supervisao tem sido constrangida historicamente pela falta de vontade dos
Estados Membros em permitir a Comissao fazé-lo e a falta de capacidade da propria
Comissado. A NEPAD tera de enfrentar estas realidades para poder alterar alguma
coisa. Mas ¢é dificil na pratica de ver como é que o secretariado da NEPAD com muito
Menos recursos e experiéncia poderao realizar tudo isto sem a dependéncia massiva de
apoios externos e de parcerias com outras instituicoes.

O comunicado que seguiu o 6° encontro da HSIC de 9 de Margo de 2003 diz, em parte,
o seguinte: “A HSGIC [ou HSIC] reconsiderou as suas decisbes tomadas durante o seu
5° encontro no que diz respeito ao cronograma para a conclusdo do trabalho sobre o
processo do APRM.” Isto era que o Secretariado da NEPAD devia conceber e finalizar o
processo de adesdao ao APRM até ao fim de Janeiro de 2003 e desenvolver critérios
detalhados e indicadores para a medicdo do desempenho em governagao politica e
econdmica para consideragao na préoxima reunido da HSGIC que terminou a 9 de Margo
de 2003. O comunicado também “Mandatou o Presidente de prosseguir mais consultas
aos Representantes de cada regido da HSGIC, sobre a nomeagao do Presidente e dos
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membros do Painel de Personalidades Notaveis, e para que este processo esteja
concluido até 31 de Margo de 2003.”

Na pratica, os proximos passos na criagdo do APRM incluem portanto:

* a nomeacgao das Personalidades Notaveis e do Presidente do Painel APR—
espera-se uma declaracao a este respeito durante a primeira semana de Abril de 2003;

* conclusao e aprovacao (pelo Forum APR) dum plano de trabalho incluindo um
orcamento e escalas de contribuicdo dos paises participantes no APRM—isto deve ser
apresentado no proximo encontro da HSIC em meados de 2003;

* formalizacdo e aprovagdo do mandato do Painel APR, incluindo as suas
combinacdes relativas aos relatérios do Forum APR, sob a forma de Carta;

* conclusdo e aprovacdo das regras de procedimento para o Forum APR e o
Painel APR;
* conclusao e aprovagao dum Codigo de Conduta para todos os componentes da

organizagao do APRM; e

* conclusdo e assinatura de Memorandos de Entendimento entre o Secretariado
APR e cada Instituicdo Parceira do APR.

De acordo com o cronograma ambicioso para o processo APRM, e assumindo que nao
hajam mais atrasos e problemas, os primeiros resultados do APRM podem,
teoricamente, ser esperados 18 meses depois do inicio do mecanismo, ou seja, por
volta de Setembro de 2004. Mesmo os observadores mais favoraveis diriam que isto
requer uma cooperagdo e uma vontade politica comum nunca vistas na historia
africana.

Dada a fraqueza evidente das instituicdes responsaveis pela apreciagcao politica e de
governacdo dos parceiros, € razoavel esperar que passem varios anos antes de se
obterem resultados fiaveis da Comissado da Unido a esse respeito. De facto, a natureza
emergente do APRM esta longe da intencéo original do Presidente Mbeki, que pretendia
apenas que a UNECA realizasse as apreciagdes dos parceiros para a NEPAD. A
diferenca entre esse intuito e as estruturas actuais reflectem a extensdo dos
compromissos que tiveram de ser feitos no processo. Nao serve de muito salientar o
facto que a remocao efectiva das componentes politico e de boa governacdo da NEPAD
e a sua localizagao dentro das varias estruturas da Unido Africana contradiz o intuito
original e conteudo do APRM tal como explicitado em varios documentos da NEPAD e
comunicado aos parceiros do Desenvolvimento Africano. Este compromisso inevitavel
foi um que o Presidente Mbeki da Africa do Sul e os seus conselheiros tinham
procurado atrasar e por vezes evitar. Mas sendo um dos arquitectos do Acto de
Constituicdo e do Protocolo do Parlamento Pan-africano, a Africa do Sul n&o podia
prejudicar a Unido Africana da qual é actualmente Presidente. De forma semelhante, a
extensdo da resisténcia nigeriana e de outros a duplicagdo e a evidente competi¢céo
proveniente da sobreposicdo dos processos de apreciagdo dos parceiros tornou
inevitavel a harmonizagéo e racionalizagdo da apreciagado dos parceiros.



25

Contra este passado, os parceiros do Desenvolvimento Africano podem ter de julgar a
vontade e o vigor politicos evidentes do processo de apreciagdo dos parceiros como
parte das suas consideracdes acerca do financiamento dos varios planos de acgao que
se seguirdo. Distribuir dinheiro de uma forma inteligente € uma das tarefas mais dificeis.
Permanece verdade para os paises e instituicoes que queiram fazer parte e apoiar a
NEPAD e a pergunta tera de ser formulada até que ponto é que o modelo NEPAD para
apreciacdo dos parceiros € uma ferramenta sustentavel para efectuar uma mudanca
efectiva. A assumpgao natural € que os sistemas nacionais que funcionam servem de
blocos de construgado para os sistemas regionais eficazes. A NEPAD parece virar ao
contrario esta logica acerca da maneira na qual procura construir uma capacidade
apropriada, embora o propésito, a assisténcia nacional, permaneca inalterada.

A HSIC decidiu contra o desenvolvimento de tal protocolo ao Acto Constitutivo do
APRM como base a apreciagao dos parceiros da NEPAD. Diferentes do mecanismo de
apreciagao dos relatérios de estado sob a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e o Mecanismo de Apreciagao da Politica Comercial sob a Organizacdo Mundial
do Comeércio, o APRM impéem uma obrigacdo moral aos estados de providenciar um
programa de acgao para a implementagdo, baseando-se naquilo que pode ser descrito
como uma legalidade “suave” em vez dum compromisso legal claro para a sua
implementagdo. (66) Em qualquer caso, a melhor opgao da NEPAD é de trabalhar com
uma coligacao de lideres africanos que cooperam porque acreditam na contribuicdo que
0 APRM pode trazer. O tempo dira quem se considera parte do grupo.

Se o entendimento apresentado neste documento estiver correcto, a apreciagdo dos
parceiros da NEPAD sera um processo fechado, de estado a estado, sem espacgo para
contribuicbes nao oficiais ou consultas, para além da possibilidade de comentar os
relatérios dos paises ao serem publicados em qualquer formato. Embora os varios
relatorios dos paises sejam eventualmente apresentados a instituicdes tais como o
Parlamento Pan-africano, o PAP nao existe e mesmo que o protocolo seja ratificado no
proximo ano, levara algum tempo até funcionar como uma estrutura integrante da
Unido. Mesmo assim é questionavel se um corpo continental pode melhorar o estado de
deteriorac&o evidente de muitos parlamentos nacionais, incluindo o de varios estados
membros da NEPAD. Dada a experiéncia com os relatérios da Comissao Africana sobre
Direitos Humanos e dos Povos, ira também precisar de uma mudang¢a na maneira como
a Assembleia da Unido funcionou se os relatérios dos paises séo para servir de reflexo
da mudancga. Ao fim de tudo, apenas um factor ira determinar o impacto do APRM e
isso € um compromisso profundo e genuino por parte dos lideres africanos e dos seus
governos a cada nivel a reformar. O tempo dira se isto se vai materializar.

Muitas perguntas permanecem, portanto. Mas o debate acerca da apreciagdo dos
parceiros abriu um espago consideravel para as organizagbes da sociedade civil
africana procurarem e estabelecerem processos paralelos para prender os governos
africanos e os seus lideres aos seus compromissos declarados e as suas decisoes.
Talvez seja aqui que se pode encontrar a maior esperanca de responsabilidade e
eficacia na apreciacéo. (67)
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NOTAS
1. Mecanismo de Apreciagéo pelos Pares da NEPAD (AHG/235(XXXVIII) Anexo 2.
2. Como dito por Peter Fabricius, “African leaders agree on peer review system’(Lideres

africanos concordam sobre a apreciagcdo dos parceiros), The Star, 4 de Novembro de 2002,
<www.iol.co.za>, acedido a 5 de Novembro de 2002.

3. Jakkie Cilliers, “NEPAD African Peer Review Mechanism” (Mecanismo de Apreciacdo da
Parceria Africana da NEPAD), Documento do ISS n° 64, Instituto de Estudos de Seguranca,
Pretoria, Novembro de 2002. Também disponivel em <www.iss.co.za>.

4. Entre outras mudancgas interessantes feitas entre o rascunho e a versao final do
Memorando de Entendimento (originalmente submetido aos Chefes de Estado como um
documento intitulado ‘Acordo sobre o Mecanismo de Apreciacdo da Parceria Africana’) é a
remogao do Painel de Personalidades Notaveis da APR como arbitro final em qualquer disputa
relativa a interpretacdo dos acordos do APRM e a suavizagado do estatuto do Memorando de
Entendimento de documento no qual os paises tinham de submeter um Instrumento de Acesséao
a um que requer que o pais relevante submeta uma cépia assinada do Memorando de
Entendimento ao secretariado da NEPAD.

5. Enquanto que o Acordo era patentemente um documento legal internacional, o
Memorando de Entendimento ndo parece ter esse estatuto.

6. “O Mecanismo de Apreciacado da Parceria Africana: Um julgamento critico, esbogo de
documento sem data, Centro dos Direitos Humanos”, Universidade de Pretoria, Margo de 2003.

7. “Em direc¢do a um Mecanismo Institucional para a Apreciagdo Mutua da Eficacia do
Desenvolvimento entre Africa e os seus Parceiros”, NEPAD/HSIC/03-2003, Fevereiro de 2003

8. 6° Comunicado da HSGIC, 9 de Margo de 2003, par 20.
9. Par 25 & 26 de “Mecanismo De Apreciagdo da Parceria Africana” Anexo 2, op cit. Ver

também a nota 11 abaixo para possiveis alteragcbes a este prazo depois da mais recente reuniao
da HSIC.

10. Par 6.8, “Processo e Organizagcao do Mecanismo De Apreciagdo da Parceria Africana”,
op cit.
11. O documento discutido em Abuja durante a 62 reunido da HSGIC que é resumido no

préximo texto principal deste documento parece diluir esta 42 etapa. O conteudo desta etapa, tal
como aprovado pela Assembleia da UA em Durban em 2002, é o seguinte:

A Quarta Etapa comecga quando o relatério da equipa é submetido aos Chefes de Estado e de
Governo (o férum do APR) através do Secretariado do APRM. A consideracdo e adopgédo do
relatério final pelos Chefes de Estado e de Governo, incluindo a sua decisdo a este respeito,
marcam o fim desta etapa.

Se o Governo do pais em questdo mostrar uma franca vontade de rectificar as falhas
identificadas, entdo sera incumbido aos governos participantes de prestar a assisténcia que
puderem, além de encorajar as agéncias e governos dadores de prestar também ajuda ao pais a
ser revisto. No entanto, se ndo houver a vontade politica necessaria por parte do Governo, os
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estados participantes devem primeiro fazer tudo ao seu alcance para o encorajar a entrar num
dialogo construtivo, oferecendo ao mesmo tempo apoio técnico ou de outro tipo que seja
necessario. Se o dialogo se mostrar inutil, os Chefes de Estado e de Governo participantes
podem notificar o Governo da sua intengdo colectiva de prosseguir com medidas apropriadas a
partir de determinada data. O intervalo deve concentrar o pensamento do governo e providenciar
outra oportunidade de abordar as falhas identificadas sob um processo de dialogo construtivo.
Tudo somado, significa que tais medidas devem sempre ser utilizadas como ultimo recurso.

O 6° documento da HSGIC também afasta a necessidade de tornar publico o relatério do APRM
dentro dum prazo fixo (6 meses depois de considerado pelo férum do APR). Em vez disso, o
féorum do APRM é agora obrigado a “transmitir os relatérios do APRM as estruturas apropriadas
da Unido Africana dentro dum prazo de tempo razoavel” e “tornar publico, através do
secretariado do APR, os relatérios de avaliagdo dos paises e as notas a imprensa pertinentes.”
(par 2.2)

12. “As fungdes, poderes, composicado e organizagdo do CPS serdo determinados pela
Assembleia e apresentados num protocolo relativo.” Artigo 20(bis) Acto de Constituicdo da UA tal
como aditada pela 12 Sessao Extraordinaria da Assembleia da Unido, 3—4 de Fevereiro de 2003,
Adis Abeba, Etiopia.

13. Em Fevereiro de 2003, 34 paises membros da Unido tinham assinado o protocolo
estabelecendo o Conselho embora apenas a Argélia o tenha ratificado. Parece pouco provavel
que o Protocolo seja ratificado a tempo da préxima reunido ordinaria da Assembleia da Unido
Africana no Maputo em Julho de 2003, tal como previsto ha alguns meses.

14. O predmbulo ao Protocolo do CPS anota o desejo dos estados membros da UA em
estabelecer “...uma estrutura operacional para a implementacao efectiva das decisées tomadas
nas areas de prevengao do conflito, implementagdo da paz, operagdes e intervengdes de
manutencgao da paz, assim como criagdo de paz e reconstrugao poés-conflito, de acordo com a
autoridade conferida nesse aspecto pelo Artigo 5(2) da Acto de Constituicdo da Unido Africana.”

15. O Conselho sera suportado pela préopria Comissado, por um Painel de Sabios, Um
Sistema de Aviso Precoce Continental, uma Forgca Africana em Espera e um Fundo Especial. O
CPS funcionara continuamente, reunindo-se pelo menos duas vezes por més a nivel de
Representantes Permanentes, e anualmente a nivel dos Ministros e Chefes de Estado e de
Governo. Todas estas reunides terdo lugar em Adis Abeba excepto por acordo de dois tergos
dos membros do CPS em reunir-se noutro lugar. Artigos 5 e 8 do Protocolo do CPS.

16. Protocolo do CPS, art. 3(f).

17. Par 2.1, “African Peer Review Mechanism Organisation and Process”(Processo e
Organizacdo do Mecanismo de Apreciacdo da Parceria Africana), NEPAD/HGSIC-3-
2003/APRM/Accord/

Anexo lll, 29 de Janeiro de 2003.

18. Doze paises Africanos assinaram a Declaragao de Intencdo no 5° encontro da HSIC em
Abuja, Nigéria a 3 de Novembro de 2002 incluindo o Egipto, Mali, Mauricio e Gab&o. Estes
quatro paises ndo assinaram o Memorando de Entendimento durante o 6° encontro de HSIC em
Margo de 2003, embora o Quénia e o Uganda o tenham feito. Os outros paises que assinaram o
Memorando de Entendimento sdo a Argélia, Republica do Congo, Etiépia, Gana, Mogambique,
Nigéria, Ruanda e Africa do Sul. 17 paises declararam que iriam juntar-se ao APRM em Janeiro
de 2003.

19. Par 2.1, “African Peer Review Mechanism Organisation and Process”( Processo e
Organizacédo do Mecanismo de Apreciagado da Parceria Africana), op cit.
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20. “‘As Personalidades Notaveis devem ser Africanos que se tenham distinguido em
carreiras relevantes ao trabalho do APRM. Os membros do Painel devem ser personalidades de
alto estatuto moral e que tenham demonstrado uma grande dedicagdo aos ideais do Pan-
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OCDE/DAC em 1996 sobre “Shaping the 21st Century: The Role of Development Co-operation”(
Dar forma ao século 21: o papel da cooperacdo de desenvolvimento); os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio emergentes do acordo entre Chefes de Estado na Cimeira do
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62. O comunicado do 6° HSGICa 9 de Margo de 2003 par 20. Com efeito, enquanto a
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32

64. Par 8.3, ““African Peer Review Mechanism Organisation and Process”( Processo e
Organizacédo do Mecanismo de Apreciagdo da Parceria Africana)”, op cit.
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logistico e outro a Comisséo, por exemplo colocando internos na Comissdo e apoiando o0s
relatores especiais e as missbes da Comissdo. Muitas vezes as ONG's organizam workshops
especiais mesmo antes das sessdes da Comissao, e participam activamente nas sessodes
publicas da Comissdo. As ONG’s também colaboram com a Comissao no desenvolvimento de
resolugdes normativas e de novos protocolos da Carta Africana.
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ACERCA DESTE DOCUMENTO

Este documento representa a colaboragcdo entre duas das areas de estudo do Instituto de
Estudos de Seguranga: armamento ligeiro e criangas no conflito armado. A proliferacdo de armas
de pequeno calibre em Africa desde a guerra-fria ndo foi, em si s6, uma causa de conflito. A
acessibilidade ao armamento facil de utilizar por criangas e jovens tem, no entanto aumentado os
riscos de uma maior devastagdo nas guerras. O efeito ciclico do impedimento do
desenvolvimento econémico e a socializagdo de jovens na violéncia fizeram das armas de
pequeno calibre uma parte integrante da sobrevivéncia social, econémica e politica de criangas e
jovens. Este documento comeca a desvendar a complexa no¢do da demanda de armas de
pequeno calibre e de armamento ligeiro através da lente dos direitos da crianga numa tentativa
de enriquecer a analise corrente do problema da proliferacdo das armas.
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