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LES QUESTIONS FRONTALIERES EN AFRIQUE ET LE ROLE DU PFUA 

I. SYNTHESE DU RAPPORT 

1. Le programme de delimitation et de demarcation des frontieres des Etats membres 
de I'Union africaine (UA) est un facteur essentiel de I'amelioration et de la modernisation 
des regimes frontaliers sur le continent africain. 

2. La bonne gestion des frontieres repond 21 trois imperatifs : 

a) le premier est d'ordre geopolitique et concerne le maintien de la paix, de la 
stabilite et de la securite, fondee sur la prevention des conflits. Les 
delimitations imprecises et les demarcations inachevees peuvent &re des 
causes de frictions qu'il est possible de prevenir en s'engageant dans une 
politique de delimitation et de demarcation des traces. Loin d'iitre un 
element de balkanisation du continent, elle participe du renforcemen? de la 
souverainete des Etats sur leurs territoires, condition de la coexistence 
pacifique dans le cadre continental ; 

b) le second imperatif est d'ordre geo-economique : une frontiere plus visible 
peut etre ouverte sans dommage aux flux d'echanges et les faciliter. La mise 
en place de regimes frontaliers plus efficaces (traces clairs, gestion concertee 
du contr6le) est propice aux echanges ; 

c) le troisieme imperatif est d'encourager les cooperations transfrontalieres 
d'initiative locale qui sont portees par des societes geographiquement 
contigiies et qui partagent des interets communs. Pour elles, la frontiere 
politique n'est pas un obstacle, mais une resource. 

- --- - - - - - -- --- - - - -- - - - - - - -- - - - - -- - - - - - 

3. Le programme de delimitation et de demarcation des frontieres africaines a donc un 
caractere multidimensionnel. II etablit la connexion entre la paix et la securite, le 
developpement socio-economique et I'objectif consensuel d'integration regionale et 
continentale. I1 s'agit d'un programme federateur capable d'accompagner les dynamiques a 
I'ceuvre sur le continent. La frontiere definie est une ligne de repere claire et I'une des 
conditions des processus d'integration regionale et de cooperation comme I'indique le livre 
cc Des barriires aux passerelles )) prepare par I'Unit4 sur le Programme frontiere de I'UA 
(PFUA) et qui est une compilation de tous les textes clbs relatifs aux frontieres depuis la 
resolution du Caire de 1964. Le Handbook qui I'accompagne presente les aspects 
techniques de la  delimitation et de la demarcation des frontieres. Le projet de Convention 
de cooperation transfrontaliere est I'outil juridique de I'integration a I'echelle locale. 

II. ETAT DES FRONTIERES SUR LE CONTINENT AFRICAIN : QUELQUES DONNEES 

4. Le continent africain compte environ 80.000 km de frontieres politiques terrestres. I1 
est estime que le quart seulement d'entre elles sont dClment demarqubes. En realite la 
situation reelle est encore connue de maniere imparfaite. 15 Etats ont repondu au 
questionnaire technique prepare et envoye par le PFUA. 
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5. On estime que, sur 450 frontieres maritimes potentielles dans le monde, 50 se 
situent autour du continent africain. 13 ont ete fixees avant 1998 et 9 ont ete determinees 
depuis 10 ans, ce qui porte le total a 22 : 5 en mer Mediterranee, 12 dans I10cean Atlantique 
et 5 dans I10cean Indien. On ne releve pas de contentieux majeurs, et il para'it urgent de 
regler le statut des frontieres encore virtuelles. On notera que des formules cooperatives 
ont et6 trouvees pour favoriser I'exploitation conjointe des ressources petrolieres et 
gazieres dans les zones mitoyennes (Sao Tome Principe et Nigeria par exemple). 

CONTENTIEUX FRONTALIERS ET LEURS MODALITES DE REGLEMENT 

6. La resolution du Caire du 21 juillet 1964 indique I'engagement des Etats a 
(( respecter les frontieres existantes lors de I'accession a I'independance nationale D. Ce 
principe d' (( uti possidetis juris )), d'intangibilite des frontieres heritees de la colonisation, a 
ete tres majoritairement respecte depuis 1963-4. On notera qu'il a ete confirme par la Cour 
Internationale de Justice (CIJ), qui tranche les differends selon le principe de I' (( uti 
possidetis juris B. Un seul Etat nouveau a ete constitue, en reprise de traces coloniaux 
anterieurs. Les Etats du continent africain ont su s'en tenir a ce principe de stabilite, et ont 
evite les logiques de fragmentation. 

7. 'Mais la relecture des frontieres politiques internationaliis communes a provoque 
une proliferation des differends frontaliers en raison des lacunes des archives leguees par 
les colonisateurs, notamment pour les segments intra-coloniaux, de I'imprecision de 
certains textes et de la demarcation sur le terrain. On releve, depuis 1964, environ 42 cas de 
tensions latentes et conflits ouverts autour de questions frontalieres stricto sensu, a 
I'exclusion des problemes internes. 

8. En cas de contentieux, plusieurs voies ont ete suivies par les Etats parties : 

a) La premiere est la saisine de la CIJ, qui agit par arrets, ordonnances et avis 
consultatifs. Depuis 1963, sept differends ont ete traites par la CIJ. Une 
nouvelle saisine de la CIJ a 6te entreprise en 2009 par le Niger et le Burkina 
Faso a propos de segments de leur frontiere commune, dont le trace semble 
manquer de clarte dans les textes coloniaux connus. 

-- - - - - - - .- - - -- - - - - - - .- - - - - - - - - -  

L'avantage majeur d'un recours a la CIJ est que la decision objective qui est 
prise s'impose aux parties, qui doivent ensuite la mettre en application sur le 
terrain. La CIJ statue sur la base de I'instantane colonial. Une saisine peut 
presenter I'inconvenient de prendre plusieurs annees et d'avoir un coot non 
negligeable. Sa mise en aeuvre doit donc &re attentive a I'impact sur les 
populations locales concernees (ce qui fut le cas dans I'affaire de la peninsule 
de Bakassi). Elle peut egalement &re I'occasion de realiser une cartographie 
et une geodesie actualisees, ce qui est un outil de developpement. Certains 
experts appellent de leurs vaeux une implication plus grande de la Cour 
africaine de justice dans ces affaires. 

(Le recours a la Cour permanente d'arbitrage est plus rare et a concerne des 
situations internes dont le plus recent est le differend portant sur la region 
d'Abyei). 
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b) Une seconde voie est le recours a I'option diplomatique bilaterale, qui 
permet aux deux Etats contigus de negocier directement et de s'accorder sur 
un compromis (reaffirmation du statu quo ou ajustements tres mineurs). 

c) Enfin, I'option economique consiste a s'accorder sur des mecanismes de 
gestion conjointe des ressources situees dans les regions mitoyennes. Elle 
peut Ctre mise en euvre en parallele avec I'option b) et a I'avantage de 
permettre de gagner du temps dans la mise en exploitation des ressources. 

9. Dans certains cas, I'intervention des Nations unies a ete requise, notamment pour 
inciter a la mise en vigueur des decisions agreees par les parties et pour assister le travail 
d'une commission mixte. 

10. Quelles que soient les voies choisies, I'accord politique entre les deux Etats parties 
-2 

est un prealable indispensable. 
., 

11. En relation au programme de delimitation et de demarcation des frontieres, un bilan 
objectif conduit A constater que les resultats enregistres jusqu'ici sont contrastes. II est 
probable que les dynamiques socio-economiques en cours sur le continent africain et 
I'insertion croissante dans le jeu global montreront a ceux qui ont fait le moins de progres 
I'interiit de s'engager, a leur tour, dans une politique de delimitation et de demarcation 
(que I'on observe ailleurs dans le monde, notamment en Asie). 

IV. DE LA DELIMITATION A LA DEMARCATION : DONNER UNE REAI-ITE A UNE LlGNE 
VIRTUELLE ET CARTOGRAPHIER 

12. S'agissant du processus de passage de la delimitation, a la demarcation, on observe 
deux ca_s de figure 1 - - -- - - - - - - - -  - - - - - - - - - - 

a) L'initiative est prise par une commission binationale des frontieres a la suite 
dune decision politique : cas de la Commission du Lac Tchad (1988)' du 
Comite des frontieres entre le Benin et le Nigeria (2002-4 apres un long 
temps de maturation). Plusieurs categories d'acteurs sont impliquees, et 
souvent il convient de trouver un accord technique sur la couverture 
geodesique. 

b) Une autre approche, beaucoup plus rare, consiste en I'initiative d'un seul 
pays en cas de contentieux, I'operateur exterieur ayant un r81e de tiers. 

13. La demarcation peut Ctre abordee a partir de trois categories d'approche technique : 

a) La premiere est cartographique. Ainsi, entre Niger et Benin, dont la limite a 
ete marquee par la fluctuation de cours du fleuve, la methode de 
superposition de la carte ancienne et de I'image satellite recente avait fait 
apparaitre des differences evidentes, et la Commission des frontieres a 
tranche en 2006, sur la base de I'arret de la CIJ. 
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b) L'approche physique consiste en un abornement avec monuments de pierre 
et de beton. Le coOt peut en &re eleve (beton, eau, equipes de travail), mais 
le resultat d'une grande clarte, assuree notamment par I'inter-visibilitb des 
bornes. L'approche combinbe limite, quand c'est possible sur le terrain, 
I'abornement aux segments sans reperes morphologiques clairs, et s'appuie 
pour le reste du trace sur les supports hydro-topographiques. 

14. 11 convient sans doute de rechercher des techniques d'abornement moins coOteuses 
(par recours a des moyens plus modernes de reconnaissance initiale pour la geodesie dans 
les zones les plus eloignees, par reduction du temps total du processus et allegement de la 
logistique). L'association des populations locales est un facteur important de rbussite. II 
reste a completer le questionnaire et a actualiser la couverture cartographique et 
geodesique. Mais le PFUA avance. 

v. 
FRONTALIERS REPOND A UN DOUBLE IMPERATIF 

15. Dans le monde tel qu'il est, la bonne gestion des frontieres repond deux 
considerations : 

a) La premiere est d'ordre geopolitique et concerne le maintien de la paix, de la 
stabilite et de la securite, fondee sur la prevention des conflits. I1 importe 
d'eliminer les causes de frictions et de tensions dues a des delimitations 
imprecises. La prevention permet d'organiser la coexistence pacifique dans le 
cadre continental. 

b) La seconde est d'ordre geoeconomique : une frontiere visible peut &re 
ouverte sans dommage aux flux d'echanges et m5me les faciliter. Les deux 
dernieres decennies ont ete marquees, a I'echelle mondiale, par une 
multiplication des reglements frontaliers - accords bilateraux de delimitation 
et de demarcation (Asie centrale, pbninsule arabique, Asie de I'est, mais aussi 
continent europeen autour des nouveaux Etats). Ce mouvement general peut 

- .- - -- - - -- - - Gtre considere comme I'un des conditions techniques de I'acces d e s 9 ~ s a  
economie emergente dans le jeu economique global. 

16. Sur ce second aspect, il convient de noter que le continent africain est anime de 
fortes dynarniques de transformation. Sa population a triple entre 1960 et 2005 ; elle 
doublera d'ici 2050 et elle continuera de s'urbaniser. II en resulte une intensification des flux 
entre les villes et les campagnes, qui parait plus rapide que le rythme de realisation des 
infrastructures et que la croissance des grands equipements. Mais les echanges sont en 
hausse rapide, a la mesure d'une croissance economique moyenne estirnee a 5 8  I'an (sauf 
en 2008-9). Tout ceci a une traduction spatiale : intensification des flux dans les corridors de 
transport (corridor de Maputo, region des Grands Lacs - Ouganda - Kenya ; Ethiopie - 
Djibouti, flux Nord-Sud et Est-Ouest en Afrique de I'Ouest) ; en Afrique de I'Ouest, il est 
estime que 50 villes de plus de 50.000 habitants se localisent a moins de 150 km d'une 
frontiere politique. 
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17. Or, le continent africain reste majoritairement extraverti. II commerce plus 
facilement avec le reste du monde qu'avec lui-m6me. Malgre I'activite des differents 
groupements economiques regionaux, les echanges internes ne representent que 9M du 
total des echanges totaux de I'Afrique (contre 18M en Amerique latine, 4(Md en Asie du Sud- 
Est et 74M dans ['Union europeenne). Parmi les raisons expliquant ce chiffre encore 
modeste, il convient de citer : 

les lacunes des transports routiers et ferroviaires ; 
le coQt eleve du transport (plus eleve de 1368 par rapport aux autres regions 
du monde) ; 
les lourdeurs bureaucratiques telles que decrites dans differents rapports de 
I'OCDE, de la CNUCED et de la Banque mondiale. 

18. Un des indicateurs de ces obstacles A I'echange est ce qu'il est convenu de qualifier 
de (( temps d'attente 2 la frontiere )), qui se calcule sur la base du nombre de documents 
douanier; multiplik par le nombre de signature's requises et le tern$ de franchissement des 
postes frontieres (a I'exclusion du temps effectif de transport). II est de 35 jours a I'export 
en Afrique et de 41 jours a I'importation (contre 10 jours en moyenne dans les pays 
developpes). 

19. Une politique nationale et regionale d'amblioration des (( regimes frontaliers )) 
permettait de reduire le temps d'attente et de fluidifier les flux. Les regimes de type (( One 
border post s comme entre la Zambie et le Zimbabwe, depuis fin 2009, ou les facilites 
douanieres dans les ports comme Accra (indique a seul titre d'exemple) sont interessants. 

20. La CNUCED estime, par ailleurs, que I'amelioration du reseau routier est favorable a 
I'echange : un investissement continental de 23 millions de dollars americains genererait 
250 millions de dollars americains de flux commerciaux, soit un effet de levier de 1 a 10 en 
15 ans. ll en va de m8me d s s ~ p ~ ~ i i n t ~ c o m e x i o n _ d e s S c ~ ~ u z t 4 k c t c i q u ~ _ e t ~ d e  la - 

modernisation des voies ferrees 

22. La modernisation des infrastructures de relations interetatiques et des regimes 
frontaliers peut, enfin, agir comme leviers de formation et de consolidation d'aires 
regionales integrees dont les (( pays frontieres )) seraient les charnieres et les portes. Enfin, 
contrairement a certaines idees recues, il est etabli que les migrations interafricaines 
contribuent a reduire la pauvrete. 

VI. LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE EST UNE METHODE DE TRAVAIL EN 
COMMUN 

23. 11 convient d'examiner egalement les avantages d'une amelioration des regimes 
frontaliers a I'echelle des regions et des communautes frontalieres. La cooperation 
transfrontaliere a deux dimensions : 

a) elle permet de faire travailler ensemble des societes proches par la langue ou 
le milieu geographique, mais relevant d'Etats differents et de structures 
administratives distinctes ; 
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b) elle a egalement comme avantage dl&tre un niveau pertinent pour mobiliser 
des concours financiers au niveau des CER (en commensant par le 
financement des operations pilotes). 

24. La cc cooperation )) transfrontaliere )) est deja une pratique repandue sur le 
continent. II est notable de constater que les activites transfrontalieres prosperent le long 
des frontieres deja reglees. Les relations qui se sont etablies entre riverains autour des 
rivieres et des lacs/fleuves (Senegal, Niger, Congo, Oubangui, Okavango, Nil) vont dans le 
mCme sens. A I'inverse les segments frontaliers qui sont sujets a des tensions bloquent les 
relations normales d'echelle locale. La securite locale et regionale est cruciale non 
seulement dans les relations entre les Etats, mais aussi au plan local. 

VII. LA CTF EST UN OUTlL DE PROMOTION DE L'INTEGRATION REGIONALE 

27. Cet outil presente trois avantages qui sont les suivants. 

a) Au plan des Institutions, les Etats peuvent favoriser les initiatives locales et 
agir pour I'integration, notamment par la gestion administrative de la 
circulation des personnes et des biens, projets d'infrastructures. 

I 

b) Au plan des competences : les CER peuvent nouer des cooperations avec les 
bailleurs europeens et internationaux, en incluant une ligne budgetaire 
explicitement dediee a la CTF. 

c) Au plan des domaines d'action : 

- dans le domaine politique, la CTF est un levier d'integration ; 
- dans le domaine institutionnel, la CTF permet d'exercer la subsidiarite, 

implique le developpement de la formation et des capacites et fait 
eclore les porteurs de projets ; 

- dans le domaine geo-economique, la CTF s'interesse a des espaces 
peripheriques, souvent marginalises et critiques ; 

- dans le domaine so~oculturel, la -CTF _repose sur des proximites . - - - - - - -- - - - - -. - - - - - - 

sociales et linguistiques qui agissent comme vecteurs d'integration 
locale. 

Vllf. LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE EST UN DOUBLE PAR1 : 

a) Celui de I'integration regionale comme objectif : (( l'integration regionale 
demeure une priorite absolue pour les pays africains )). La formation de 
cc pays frontieres)), qui sont des territoires coherents animes par des 
echanges formels et informels autour d'une frontiere geree comme une 
ressource, et la prise en compte des cooperations d'initiative locale y 
participent. 

b) Celui du r61e de I'Etat qui exerce les fonctions regaliennes (police, douane, 
securite), mais delegue des competences et fait confiance aux acteurs du 
developpement regional et local de maniere a encourager les porteurs de 
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projets de cooperation transfrontaliere d'initiative locale. La signature, suivie 
de la mise en oeuvre de protocoles de libre circulation des biens et des 
personnes, peut y contribuer. 

28. La mise en oeuvre de la Convention de coopCration transfrontaliere et la realisation 
du manuel de cooperation transfrontaliere sont des acquis essentiels. Comme I'indiquait 
I'ancien President Alpha Oumar Konare, (( les peripheries nationales sont au centre de 
I'integration )). 

IX. CONCLUSIONS : LE TEMPS DE L'ACTION 

29. Le temps est venu de bStir un plan d'action pour la periode 2010-2012 sur la base 
d'une liste de projets IocalisCs (terrestres, fluviaux, lacustres et maritimes) et dont les 
composantes seraient les suivantes : 

1) contribuer a la realisatio'n des demarcations sur les frontikres deja reglees, 
- 

avec des ateliers de formation, des missions de terrain, la recherche de 
financements et la mise en oeuvre effective. Ces ateliers contribueront a la 
formation des capacites pour traiter des frontieres en reglement ; 

2 )  encourager et diffuser les bonnes pratiques de cooperation transfrontaliere 
concrete ; 

3) Developper la gestion commune des ressources frontalieres maritimes et 
terrestres. 


